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Manisa İli Alaşehir İlçe Belediye Başkanlığının İdari İş vİ'

i
çn sayılı Belediye

Kanunu'nun 54 ve 55 inci maddeleri kapsamında tarafimdan görülebilen hata ve
noksarılıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklarımıştır.

öxcn DENETİM VE NUCU:

.. l- AlaŞehir Belediyesinin bundan önceki denetiminin, İçişleri Bakanlığı Başkontrolörü Nihat
OZFIDAN ile Stajyer Kontrolöı Müammet İkbal YELEK tarafindan yapıldığı, dairesinde mevcut
01.08.2016 taih ve 14ll20, 137l25 sayı|ıTeftiş Raporu'nun incelenmesinden anlaş mıştır.

2 - Önceki denetim raporunda yer alan tenkit ve tavsiyelere ulıılması konusunda beklenen
hassasiyetin gösterilmediği, aynı hatah uygulamalara devam edildiği incelenmiştir.

İçişleri Bakanhğı Müalli İdareler Kontrolörleri Yönetmeliğinin 43. maddesinde, bir önceki
teftiŞte eleŞtiri konusu yapılıp da diizeltilmeyen hususlara rastlarıılırs4 ilgilileı hakkında kanuni işlem
YaPllacağ belirtildiğinden, teftişler sonucıında eleştiri konusu yapılan hatalann diizeltilmesi
konusunda gereken hassasiyetin gösterilmesi sağlanmalıdır.

TESKİLATLANMAİ

3 - Memur norm kadro ihdas cetveline göre belediyede memur nonn kadro standart
toplamınrn 348, siirekli işçi kadro ihdas ceweline göre de si.irekli işçi norm kadro standardı
toplamınrn 173 olduğu görülmüştiir.

Halen belediyede 58 adet kadrolu memur, 52 adet kadrolu işçinin çalışmakta olduğu
anlaşılmış, iki müdiirli,ik dışında diğer tiiın birim müdiirlerinin vekAleten yiirütüldüğü incelenmiştir.

Aynca, Belediye ve Bağh Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlanna Dair Yönetmelik hiikiimleri gereğince Alaşehir Belediye Başkanhğına ait kadrolann
meclis kararıyla; Yönetmelik ekindeki listelerde belirtilen rınvanlar kullanılarak idari birimlerin
oluşturulduğu, ancak ihdas edilen 24 birim müdiirlüğiinden 9 adet birim müdi.irlüğiine hiçbir
görevlendirme ve atamanrn yapılmadığı, bu müdiirlfülerin boş tutulduğu incelenmiştir.

Memur norm kadro ihdas cetveline uygun olarak ihtiyaç duyulan birimlerin memur
göıevlilerce yiirütiilmesi hususunda gerekli girişimlerde bulunulmalı ve herhangi bir sorumluluğa
meydan vermemek için de memur eliyle yiirütiilmesi gerekli görevlerin işçİ statiisiindeki personel

tarafından yİİrütiilmemesine gereken önem ve özen gösterilmeli, aynca ihtiyaç olmayan
müdüliiklerin ihdas edilmemesi tavsiyeye değer görülmüştü.

BELEDiYE clisi iLE iı,ciı,i is isınıııEn:

{;

4 - Denetim komisyonu üye seçimine ilişkin meclis kararlannda, denetim komisyonunun,

gerektiğinde kamu kuruluşlan personellerinden veya rızman kişi ve kuruluşlardan yararlanabileceği

İususu-göz öniine alınarak, bu kişi veya kuruluşlara ödenecek ücretin belediye meclisi tarafindan

tespit edilmediği incelenmiştir.
o2,0|.2b1g tarihinde yapılan meclis görüşme tutanak ve kararlan konuya ömektir.

5393 sayıh Belediye K-.rrrr* İ5 nci maddesine göre denetim komisyonunun isteği

halinde kamu 
- 

kuruluşlan personellerinden, gerektiğinde ranan kişi ve kuruluşlardan

yararlanabileceği, bu kişi veya kuruluşlara ödenecek ücretin belediye meclisi taraflndan tespit

iJiı111..i geretlli hüme baglandıgından, denetim komisyonu üye seçimine ilişkin meclis

kararlannda, söz konusu ücretin beliılenmesi sağlanmahdır.

5 _ Öztirstiz veya izinsiz olarak arka arkaya üç birleşim giinü veya bir_yıl içinde yapılan

toplantlların yarısına kaiılmayan meclis üyesinin, tıyeliğinin dışiırtilmeşine/düşürülmemesine yönelik

oıaıaı< yapıan meclis toplantısınd4 hakkında karar verilecek üyenin toplantı salonrından dışan

çıkarıldığ ve yokluğunda karar alındığı incelenmiştir,

/^
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02.0I.2019 tarihli meclis toplarıtısında Meclis Üyesi durumuyla ilgili
meclis görüşme tutanaklan konuya ömeklir.

BelediYe Meclisi Çahşma Yönetmeliğinin 9/A maddesinde; "Öziirsiiz veya izinsiz olarak
arka arkaYa üç birleşim giinü veya bir yıl içinde yapılan toplantıların yansına katılmayan üyenin
üyeliğinin düşmesine, savunmasr alındıktan sonra üye tam sayısmın salt çoğunluğuyla karar verilir."
hi,ikmü yer almaktadır.

Belediye meclisi üyelerinin kendileriyle ilgili işlerin görüşüldüği meclis toplantısına
katılması ve oy kullanmasıyla ilgili olarak 5393 sayılı Kanun'un 27 nci maddesiyle getirilen
yasaklamarrın, oy kullanmalan sonucu kendilerine ya da maddede sayılan yakm_larına fayda
sağlanmasını engellemeye yönelik olduğu, konumuzla ilgili olarak bu hfümiln geniş
yorumlarıamayacağı, zİra, meclis üyelerinin enciimen, ihtisas komisyonlan ve denetim komisyonuna
üye seçimlerine ilişkin toplantılarda da oy kullanmasırun miimkiiı olmayacağı, bu nedenle,
devamsızlık nedeniyle meclis üyeliğinin düşürtilmesi veya düşilrülmemesine yönelik meclis
toplantılanna, anılan meclis üyesinin katılması ve oy kullarıması, 5393 sayılı Karıun'un 27 nci
maddesine ayknl* teşkil etrneyeceğin bilinerek uygulama yapılmalıdır.

6 - Denetim kornisyonu tarafindan diizenlenen raporlar hakkında, belediye meclisine bilgi
verildiğine ilişkin herhangi bir kayda rastlanrlmamışt[.

20l8 ve 20l9 yılı Nisarı ayı meclis toplantılarına ilişkin görüşme tutanakları konuya ömektil.
5393 sayılı Belediye Kaırrınunun 25. maddesinde; "Denetim Komisyonunun çalışmasml

kırkbeş işgiirıü içinde tamamlayacağı ve buna ilişkin ıaponınu mart aymm sonuna kadar meclis
başkanlığma sunacağı, konusu suç teşkil eden hususlarla ilgili olarak ıneclis başkanlığı tarafindan
yetkili mercilere suç dulurusunda bulunulacağı" belirtilmiştir. Bu nedenle, denetim komisyonu
raporuyla ilgili olarak meclise bilgi verilmesi ve bu hususrın görüşme tutanaklannda yer alması
sağlarımalıdr.

7 - Belediye meclisince başkana borçlanma yetkisi verildiği incelenmiştir.
02.05.2018 tarih ve l01 sayıh meclis kararı konuya ömektir.
Belediye meclisinin görevleri 5393 sayılı belediye y.§asınm 18. maddesinde açıkça

belirtilmiştir. Maddenin (d) f*rası ile belediye adına borçlanmaya karar vermek hususu belediye
meclislerine görev olarak verilmiştir.

Bu yetkinin belediye başkanına veya başka bir oıgana deviı edilebileceğine ilişkin olarak
mevzıüıtımzda herhangi biı hilkiim yer almamaktadır. Dolayısıyl4 borçlanma kararlannın belediYe

meclisince alrnmasr gerektiği bilinmelidir.

8 _ oy çokluğuyla alınan kararlarda, hangi üyenin kabul, hangi üyenin ret veya çekimser
kalüğınm görüşme tutanaklarında belirtilmediği incelenmiştir.- 

nunaan-toyle, 5393 sayılı Belediye Kanununun 22 nci maddesinin 5 nci fikrası gereğince, oY

çokluğu ile alınarı kararlarda, hangi meclis üyelerinin kabul, hangi meclis üyelerinin red, hangi

meclis uyelerinin de çekimser oy verdiklerinin tutanaklarda belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

9 - Her hangi bir meclis kararı olmadığı halde, meclis toplantılarınm sesli Ve göriintülü

kayıtlannın almdığı incelenmiştir.
Uygulama geneldir.
nİĞaiy" Üeclisi çalışma Yönetrneliğinin 16 ncr maddesinde; ". . .Toplantıların, meclisin

karanyla sesli veya goriinmiii cihazlarla da kaydedilebileceği" belirtilmiş olduğundarı, meclis

toplanulan kayda aıırrJ"ak ls", uunun meclis kararı do$ultusunda yapllması gerektiği bilinmelidir,

l0 _ Belediye meclisince uygun görülmeyen imar plan tekliflerinin ilgilisine bildirilmediği

incelenmiştir.
Uygulama geneldir.
Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinin 3214 iimcü maddesinde; "Plan onaylamaya ye&ili

idarelerin karar mercilerin""'ryj* goriılmelen imar planı teklifleri gerekçeleri belirtilmek suretiyle

\.
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idarelerce otuz gi.in içinde ilgilisine
uygun işlem yapılmı§ı sağlanmalıdır

yazı ile bildirilir." hiikmü yer al lik hilkmiine

_ _ ._ 1l - Meclis görüŞme futanaklarının incelenmesi neticesinde; meclis toplantılanrun BelediyeMeclisi*çalışma yönetmeliği hfüiimlerine uygun olarak yiirütülmediği kaıaatine vanlmrştır.
. RelediYe Meclisi Çahşma YOnetmeliğinin l 1 nci maddesinİe; ,.meclis, başkanı tarafından

giindem konusrında ve usul hakkında leh ve aleyhte olmak iizere birer üyeye söz veriĞceği, yapılacak
konuŞmalann en fazla on dakika ile sınırlı olacağı, daha sorıra giındİm maddelerinin sırası ile
okunacağı v.e_görüŞüteceği, giindem sırasında deglşitlil< yapılmasına-, başkan veya üyeİer tarafindan
YaPılan teklifler iizerine giindeme madde ilave Jdİhesine^meclisçe'karİ verilecegİ, gönişmelerde
konuŞmak iÇin öıceden başkanlıktan söz isteneceği, ihtisas komisyonuna ve.ly*İpu.ti gruplanna
söz.almada öncelik tanrnacağı, siyasi parti gruplanna üye sayrsr en çok olandan başÜmak suretiyle;
üYelere söz isteme srrasına göre söz verileceği, bütçe görüşmesinde komisyon raporu okıınduktan
sorrra üYelere _xiz verileceği, _meclisteki konuşmaların başLana hitaben yapılacağ, başkanın her
zaman söz hakkrna sahip olduğu, ihtisas komisyonlan ve siyasi parti ffiı*, -ua-u' 

yapılacak
konuŞmalarrn 20 şer dakik4 üyelerin konuşmaları ise 10 dakika ile sınr.ı, oİargr, bütçe ve plogrıım
görüŞmelerinde Parti gruplan için bu siirelerin iki kat olarak uygulanacağı, İeclisiıı, bu İtıre]erin
değiŞtirilmesine karar verebileceği, görüşmelerin yeterli olduğu meclisçJ kabuı ediİdigi takdirde
baŞka üYeYe söz verilmeyeceği" hiikiimleri yer almaktadır. Dolayısıyla, mec|is topİantılarınm
yönetmelik hiikiimlerinde açıklandığı şekilde yönetilmesi sağlanmalıdır.

- Meclis baŞkan ve üyelerine verilecek huzur hakkı miktannın belediye meclisince
belirlenmediği incelenmiştir.

5393 saYılı Belediye Kanununun 32 inci maddesi gereğince, meclis başkan ve üyelerine,
meclis ve komisyon toplantılanna katılüklan her giiırı için, ilgili Kanunun 39 uncu maddesi uyannca
belediYe başkarıına ödenmekte oları aylık brüt ödeneğin giinliik tutannm üçte birini geçmemek i.izere
belediye meclisince huzur hakkı tespit edilmesi, aynca huzur hakkı ödenecek giin sayısmın, 20,24 ve
25 inci maddelerde belirtilen toplarıtl giinü sayısrndan fazla olamaması gerekiiği ve meclis üyelerine
aynr gih için birden fazla huzur hakkı ödenemeyeceği bilinerek işlem yapılmalıdır.

13 - Belediye meclisince kent konseyine üye seçiminin yapılmadığı ifade olıınmuştur.
Kent Konseyi Yönetmeliğinin Kent Konseyinin Oluşumu, Görevleri ve Çalışma İlkeleri

başlığıru taşıyan 5 inci maddesinde; (l) Kent Konseyleri belediye teşkilatı olan yerlerde, mahalli
idareler genel seçim sonuçlarını izleyen 3 ay içinde, 8 inci maddede belirtilen üyelerden oluşur. (2)
Kent konseyi genel kurulu ilk toplantısınr yapmak tizere belediye başkanmn çağnsı ile toplanır.
Belediye başkanının başkanhğında toplanan genel kurul, toplantıyı idare etmek iizere üyeleri
arasmdan en az üç kişiden oluşan divan kurulunu seçer. (3) Divan kurulunun oluşturulmasından
sonra, kent konseyi yiirütme kurulu ve kent konseyi başkanı seçilir." Hiikmü yer aldığından, kent
konseyinin oluşumu sağlanmalıdır.

14 - Birleşime ilişkin karaı futanaklarının bir somaki biıleşimden önce üyelere dağtıldığına
ilişkin herharıgi bir kayda rastlanılmamıştr.

5393 sayıh Belediye Kanıınunun 22 nci maddesinin 2 nci fıkrası ile Belediye Meclisi Çalışma
Yönetmeliğinin 16 ncı maddesinde, meclis kararlarrnrn meclis başkan ve katip üyeler tarafindan
imzalanacağ ve bir sorıraki toplantıda meclis üyelerine dağıtılacağ, hiikme bağlandığından belirtilen
Kaırun ve Yönetmelik hi.ikmiine uygun işlem yapılması ve bunun tutanaklarda yer alması
sağlanmalıdır.

15 - Önceden belirlenen giindemlere, meclis toplantısırun sonunda ilave yapıldığı aynca btına
yönelik meclis kararı da alınmadığı incelenmiştir.

10.04.2019 tarihli meclis toplant§ına ilişkin gilndem maddelerine iki konu ilave edildiği
halde, bu konuların giindeme alrnrp alınmamasıyla ilgili olarak meclisin ilk toplantısında karar

alınmamış olması konuya ömektir.
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5393 sayılı Belediye Kanununun 21. maddesinde; ..her ,-i{k tısında belediye

başkanı ve meclis üyeleri belediyeye ait işlerle ilgili konuların giindem önerebileceği ve

önerinin toplantıya katılanlann salt çoğunluğuyla kabul edildiği takdirde giindeme alınacağı" hiikme

bağlanmış olduğundan, giirıdem konulanna geçmeden önce belediye başkanı ve meclis üyelennln

tekliflerinin giindeme alınrp alınmamasrnn karara bağlanması sağlanmalıdır.

16 - Faaliyet raporlarına; "İç Kontrol Güvence Beyanr" ve " Mali Hizmetler Birim

bilinerek işlem yapılmalıdır,

Yöneticisi Beyanı" eklenmediği incelenmiştir,
20l8 yİlı faaliyet raporu genel uygulamaya örnektir,

Kamu İdarelerince Hazrrlanacak Faaliyet Raporlan Hakkrnda Yönetmeliğin 19 uncu

maddesinde; ..Birim ve idu,. f;lr;;"p_ı__rrı pt_11{9 yer alan şekle uygun.otarak hazrrlanacağı,

birim faaliyet raporlannda ,"a."J t,-J"," birimine ilişkin bilgilere yer verileceğı, Oilll,jT],,]İ

.p"ı*"a| tı"ri_, yoneticirinln; idare faaliyet raporlarında ise ilgili bakan ve üst yönetlcının sunuş

metninin yer alacağı, idr. ;;;;;;;,;"", EI-? ve Ek-4İe ömekleri y"1 uP, ü" yönetici

tarafindan imzalanan ,ıç ron?J, drrJ... ueyanı" ile mali hizmetler birim yöneticisi tarafından

imzalanan ,, Mali Hizmetl., si.ı. Yöneticisinin Beyanı"nrn, birim faaliyet raporlarına ise Ek_

3,te ömeği yer alan r" t u.*.u-y.,kiıisi tarafından imzalanan "İç Kontrol Güvence Beyanı"nrn

ekleneceği,,belirtilmiş .ıd.#;;:;;i_-uovi., rJ,v" raporlarına ilgili beyanlann eklenmesi

ihmal edilmemelidir.

u-2ol8ve20l9yıllaniçinBelediyeMeclisitatilyapacağıayıbelirlemediğiincelenmiştir.
5393 sayılı nel"aiye?a,iur** zb. maddesinde; delediye,meclisinin her yıl bir ay tatil

karan alabileceği belirtilmiş olduğundan, Belediye mlaisirin tatil yapacağı ayı belirlemesi

sağlanmahdır.

18-içkiliyerbölgesitespitine-ilişkin.mecliskararlarına,bölgeninadresbilgilerinin
tulunaog,, ta"aİ1.1"nmlş Olç"İİ t,okiİerin eklenmediği incelenmiştir,

01.08.2018 tarih ve 133 sayıh meclis kararr ve il;iiişkt. meclis görüşme tutanaklanna ait

d*y" kil:f 
İil:İti,| çı,şru nrt satıanna lıişkin yonetrneıiğin 3 ı inci maddesinde, 

,Tespit ediıen

içkili yer bölgesi, belediy" .;;,;;;;;avir,alanlar.iffi-6"i.aiv" meclisi,.bu. sınular dışında il

penelmeclisitarafındankararşeklindefutan.ağa.geçi,iıi,-,okararaadresbilgilerininbulunduğu
iasdiklenmiş ölçekli krokj ekü'.;], denildiğinden, .uaa. nııı,,tıne uygun işlem yapılması

sağlanmalıdır.

19 - Belediye Meclisi'nin 02,08,2016 tarih ve l07 sayılı meclis karanıda "Cumhuriyet

Mevdanr,, olarak bilinen;;;;";,n,n "cu.ı,*iy"t ve Demokrasi Meydanı" olarak

değiştirilmesine ı.*u, ,*ıaiil]'#"ı. uşil**" ,*ikt fi; *uı,nou,, onaylandığına ilişkin bir

kayda rastlanrlmilitii;,r" 
Kanunu,nun Meclisin_Görev ve yetkileri başhkh, 18 inci maddesinin (n)

bendinde; 
..Meydan, 

""dd"; 
;;;;;.;i. ," u"_"ı*ir" Jr"._.ı.; .uhuıı. kuİul,nası, kaldınlması,

birleştirilmesi, adlanyla ,..i"#;,*;ı,ir. a"gşi.iı."ri"" [aİaİ "..,ekl 
beldeyi tanıtıcı amblem,

flama ve benzerlerini k"b,l';;;k';;ıır-,, "v,İ, _K;; ; verme, tanrtıcı amblem ve flama

kuııarıımı başııkıı 81 i""ih;;;;;;:ö;d;;.oku;';;;J-, pu'i.:..,::i.," benzerlerine ad

verilmesi ve beldeyi t"-;';bı;;; ti*u ," t"*.rı"rin#,.şitır,e.iııştin,tu'arlarda; belediYe

meclisinin üye tam ,ur,r,,rin;;;;ffi;Br, bunların 
j",Ji,şirii.i.i"" 

:.ıjıiiT 
k_l]*da ise meclis

üve tam sayısrnın üçte iki çoğunluğunun karan u.u_r.-bir'ı._,lar mülki idare amirinin onayı ile

viı'''i'ıtıg" gı'"*'nffiH:ffS$]'sayrlı 
Beıediye Kanununun 23 iirıcü maddesi gereğince, müıki

makama gönderiımesi v","Jİ"ırn"v,p,-ı"İı,*a" vo:,l,[l ffi,*"}*H'Hffffi;? ?:',,Jl""";
ton"1ar1u- lgili ahnan meclis kararlarınrn aynca mr
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20- Meclis karar tutanaklannın, yedek meclis kitipleri anmış olduğu

görülmüştiiı.
02.08.20l6 tarihli meclis kararı ve görüşme tutanaklan konuya ömektir.

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin 16 ncı maddesinde "Meclis görüşmeleri katip

üyeler veya divanın sorumluluğundaki görevlilerce tutarıağa geçirilir ve başkanlık divanı tarafindan

imzalanır. Toplantılar, meclisin karanyla sesli veya görilntiilü cihazlarla da kaydedilebilir. Kararlaı,

tutanak]aİa dayalı olarak yazılır, başkarı ve katip üye lerce imzalanrr. Meclis kararlarına her yıl birden

başlamak iizere birbirini izleyen karar numarası verilir . Belediye başkanı tarafi ndan geri gönderildiği

için yeniden görüşülen kararlara yeniden karar numarası verilir. Kararlar, bir sornaki toplantıda

üyelere dağıhlır. Aynca, kararların aslı bir dosyada müafaza edilir. Kapalı oturumlarda içeri görevli

alınmamrş ise futanak ve kararlar katip üyeler tarafindan yazılır, " hiikmü yer almaktadır.

yukanda belirti len Yönetmelik hiikmü gereğince yedek katip üyesinin, hali haz ırda 2 (iki)

için gerekçe bulwrmamaktadır
asil meclis katibi var iken, meclis karar tutanaklaıını imzalaması

Gereksiz uygulamaya son verilmesi tavsiyeye değer görülmüştür,

21-BelediyeMeclisi,nin02.08.2016tarihve9lsaylhkararıldlimarKomisyonu,nun
..arsa,, vasrflr taşınmazrn satışı konusunda enciıınene yetki- verilmesi konusunda karar aldığı

incelenmiştir.
5393sayılıBelediyeKanunu,nun18incimaddesinin(e)bendinde;..Taşlnmazmalalımına,

satrmma, takasın4 t"hri.i; ;i; 
-iJıi.i" 

değişirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu

hizmetinde ihtiyaç dululmam*r 
-iana" 

tatısisiritaıaınımasına; üç ylldan_ fazla kiralaıımasına ve

siiıresi otuz yılı geçmemek ı."vIı" tJ- tır".na. sınırlı ayni hak iesisine karar vermek," meclisin

görev ve yetkileri 665ındn 5nvılmıstır,
Aynı Kanunun ı+ toJtı .uJa"rinin (g) bendinde de; "Taşınmaz mal satımın4 trampasına ve

tahsisine ilişkin meclis ı.*aIı""", .vg.ÜX; .,ı."si uç yrıı geçm"-ek iizere kiralanmasına karar

*.ın.İ:' İ.j"alye enciimeninin gOre, ve yetkisi olduğu belirtilmiştir,

Yukarıda belirtilen ."rr'*, t 
"ı.tıi"leri 

gereğince imar komisyonunun, belediye enciirnentne

taşınmaz mal satrmında y",kİ;;;;tbt iii go.*iu.ı*_".anaaır, lmar komisyonunun kararları

öneri niteliğinde olması gerektiğinden,"hatalı uygulamaya son verilmelidir,

22-BelediyeMeclisi,nin03.04.2017tarihve68sayılımecliskararında,Alaşehirİlçesi
sınırları içerisindeki bh ;;;-i;; d.ğiştirilmesi konusunda imar Komisyonu,nun karanna

'n"r" İH'li"**;;,j;]İİl|,"uaa., sokak, paık gibi yapııara isim veriımesi konusunda mecıise

görüş sunma gibi asli bi. ;;if*ilri*.#unua]r. su'r"'b.pı"oi. ki komisyona iletilen bu gibi

tekliflerin, komisyonun ,"p;;;;;r; ;;b"biyet verdiğ ve kornisyonun huzur hakkı ücreti almasırıa

neden olduğu değerıenoiriİiii.t"Ji. ıi" gliı hususların il.-ko,i,yonu,na havale edilmemesi

gerektiği bilinmelidir.

23-BelediyeMeclisi,nin03.o4.20|7tarihve7lsayılımecliskararında,auldurumdakibir
aracın Alaşehir çitçi ırıuııu., iio'.,i.u n"şt*ırer,* t"hri. .iiıaigı, ancak kararda tahsis süesine yer

verilmediği incelenmiştir.
Taşınrr malların özel veya tiizel kişi lere tahsisinde kamusal saydamhğın sağlanması amacıyla

tahsis siiıresinin kararlarda belirtilmesi tavsıy eye değer görülmüştür,

24 Belediye Meclisi'nin 02,04, 2018 tarih ve 79 sayılı 201ı7 yı|ına ait faaliyet raponınrın

kabuliine ilişkin kararında, faaliyet raporunun onaylanması için belediye başkanının toplantı

salonunun dışına çıkartıldığ incelenmiştir,

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 19 uncu maddesinde; "Meclise belediye başkanı,

katılamaması durumunda mec lis birinci başkan vekili, onun da katılamamas ı durumunda ikinci

başkan vekili başkarılık eder, Ancak yıllık faaliyet

başkan vekilinin başkanlığında yapılır, " hükmü,
raponınun görüşüldüğü mec lis toplaııtısı meclis

standan Form: 2
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almaktadır.
Belediye başkanınrn, belediye meclisinin doğal üyesi olmasr miinasebetiyle faaliyet

raporun; gooştııaııgu topiantılardi toplantı dışarısına çıkanlmasını gerektirecek bir mevzuat

hiikmü bulunmamaktadu. Betediye tuşt-r.n faaliyet raporu onaylanmasr amacıyla gerçekleştirilen

;6"r; ku,rı.*rn n engeılenrnesi, 26 ncı maddede belirtilen yetersizlik sonucunun doğumuna

.Ji"uiv", *r"ullecegi goz;dı eJiı.e.esi ve bu uygulamanın tekıarlanmaması sağlanmalıdır.

Aynı Karıunun 26 ncı maddesinde; ''Belediye başkanrnca mec lr

faaliyet raporundaki açıklamalar, meclis üye tam saylsının dörtte üç çoğunl la yeterli görülmezse,

yeters izlik karanyla görüşmeleri kapsayan tutaııak, meclis başkan vekili tarafındaıı mahallin mülki

idare amirine gönderilir. Vali, dosyayı gerekçeli görüşüyle birlikte Danıştay'a gönderir. Yetersizlik

kararı, Danıştay'ca uygun görüldüğii takdirde belediye başkanı, başkanl ıktan düşer." hiikmü yer

BEL

verildiği incelenmiştir

GC
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önceki yıla ait

25-Mevzuataaykındavrananişyerisüiplerine,geneldeyaptnmözelliğiolmayandefaatle
ikaz mahiyetli encilrnen kaıarları alındığı incelenmiştir, 

.

23.06.2o16t".it ," +ı7."vİı,-.'r",ır..n t".*na." Fatih öZER adh tacirin işletmekte olduğu

işyerinde, tombala makinesi u.ıir"a*."lt- dolayı belediye enctirneni karanyla ihtar verilmiş

olması diğerleri arasrnda ömeiiir.
Belediye zabıta vtıneimeliği veya <ı.ıE9r pevz_uatlara aylon davrarıdıkları tespit edilen

ışv.ı".lvi" liiiıi 
-totuı* 

-iii- ,-ritı*"" isiinaden beıedive enciimenince hiçbir yapunmı ve

uygulama yönü bulunmay_ 
-k;;;;;ası 

yerine, işlenen suç tülerine göre gereken parasal ve

hukuki cezaların verilmesi sağlanmal ıdır,

26 - Bazı enciirnen kararlarında kanuni dayanak belirtilmemektedir,

Belediye enctımeninin kararlannd4 karara konu işlemin kanuni daYanağının belirtilmesi

gerek_li olup, encilmenin rıdÖ #;;^d;k;;k*. ışıeiiin tanuni dayanağırun belirtilmesi usul

haline getirilmelidir.

27-Belediyeenctirnenitarafindanmaliyılınilktoplantısındatoplantıgiiniiniintespit
*","o;ğ;,ffii:ffiı1,:;iye 

Kanununun 35 inci maddesi gereğince,teıediye enciirneıinin maıi yıı

baslarında haftada bir a"n u, J.urnuı. iizere toplantı gti"ü"İ; Lııı"mesi ve bu tarihlerde diizenli

olarak çalışması ihmal edilmemelidir,

28-BelediyeenciimeninceRarace4şı.yellmesineilişkinalınankararlarda'ilgilininsadece
isminin yazıldığı ve kişinin ı.i.iii ,Jş-ı ıı. ilgili.başkaca bir bilgiye yer verilmediği görülmüştür,

Enctirnence ,.tı"n p-u'"İ--lİrr* ,ıı""ı.ır* ışı".ı"ıniİ aoc- yapılabilmesi iÇin kararlarda

klşilerilT.C. kimlik numaıasının da yazılması sağlanmalıdır,

29-Aynıniteliktekikabüatleriçinfarkıfarklıenciimenkararıalındığincelenmiştir.
Belediye er"m.ni,rii"i,i"ıioio *ıt r. +so ,"yrıi ..cti_en taru,,naa, Mehmet DUMAN

adlı tacire ruhsatsız lşv"ri çJşt-*n" iriiı-n"a"niyı", _t rutını alması konusunda l 5 (on beş) giıırı siire

verilmesine dair karar 
"ır#l'ş"l'r"",^ie.öl.ibı'o 

i""ı,. "J+s9 
*vı, enciimen karannda, HüseYin

KARADAN,a adlı tacire #T#;irr-; o"ı,iu.İn" r,iıi,""j."iiır,zıs (iki yiiz on dokuz; TL idari

para cezasr ve işyeri 
"on.," 

;;;;;;'il.u't, jr"uyu tua* işv.i .rt *ıenmesine dair ceza verilmiş

olması konuYa örneKır 
ın, "Kanun öniirıde Eşitlik" başlı$ altındaki ı.9.*:, ,i9^9:inde; " Devlet

orsanlan ve idare ."ı.u.ı* iiiıı,, işıemı"ınje k** tın'tınl" 
"şitlik 

ilkesine. uYgun olarak hareket

etiıek zorundadrı_.,, hü;;;;;*,,r*i.iş,ır. B"ı"d;;;;;Ğ;ni aldığı kararlarda vatandaşlar

arasındaki eşitlik duygusunİ')"a,l,y,",t,ygulurnul*d* kuçınmalıdır,

30 - 28.|2,20|6 tarih ve 729 sayırı encilmen kararında; geçit hakkı tesis edilmesine karar
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) bo46indeı
veya iatsissatrmrna takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştidlmesine

5393 sayıh Belediye Kanunu'nun 18 inci madde "Tqş
ll' bir

srnrn e(

meclisinin görev ve yetkileri arasında sayılmıştır.
472İ sayılı Üedeni Kanun'un 8İS inci maddesinde; "Malik, taşınmazı iizcrinde.herhangi bir

kişi veya topluiuk lehine atış eğitimi veya spor alanı ya da geçit olarak kullanllmak gibi belirli bir

yararı-ınuyu ırizrnet etmek iizeie başka irtifak hakları da kurabilir." hiikmü yer almaktadır, ,

yüanda belirtilen maddeler gereğince, belediyeye tüsis edilen taşınmazlar iizerinde sınırh

ayni hak kurulmasına dair karan ,ere-cek-organ n belediye meclisi olduğu, belediye enciimeninin bu

hususta heıharıgi bir yetkisinin olmadığı biliimeli ve bundan sonra buna benzer konularda belirtilen

maddeler gereğince işlem yapılmasına özen gösterilmelidir,

3l_ 20.04.2017 tarih ve l90 sayılı enciimen kararında; "Tarla" vasıflı taşııımıızın 7 (yedi)

yılhğna kiraya verildiği, ancak buna yönelik 03.01.2017 tarih ve 1 sayılı meclis karannda; belirtilen

İrş,,İ.-r, iİç yıldan-fazla ltı."yı" 'ti.uyu verilmesine dair bir htikme yer verilmemiş olduğu

incelenmiştir.
Belediyeyeaitgayrimenkullerinüçylldanfazlakiralarımasınakararvermekbelediye

meclisinin yetkisinde oıauğu, aoıayısıyla 
'belediye meclisince üç yıldarı fazla kiralanabileceği

yöniinde bir karar alınmadıği'miıda.tçi u"ı"aiy"- enciimeninin en'fazla üç yıllık kiralama ihalesi

yapabileceği bilinmeli, hatalİuygulamaya meydan verilmemelidir,

taşrnmazın kamu

hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hAlinde tahsisin kaldınlmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve

siiresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar tizerinde sınırlı ayni hak tesisine karar vermek" belediye

ix KAYN ARJ tı,i i VE MLER:

32_Alaşehirbelediyesinin2016-20l8yıllannaaitpersonelgiderlerininbelediyegelirlerine
oranr aşağıya ç*arılmıştır.

% oranloeğerlendirilmiş
Gelir

yılı yeniden

oranlYılı
23,169.555.101,8440,211.986,13
19,009.386.467,4049.408.163,543,8347.585.633,772oI7 17,3810.443.592,25t4,472018

lUlb

öncekiyıl
Gelıri

3a.oa6.745,72 5,58

Y|ll Kesinleşen Pers. Gid.Top

52.480.209,80 60.074.096,16

5393sayılıBelediyeKanunun49.maddesiuyarrnca;belediyeninyıllıkpersonelgiderleri,
gerçekleşen en son yrl bütç. ;;;;;n 2l3 sayılı vergi usuı Kanun,ına gbre belirlenecek yeniden

değerleme katsayrsı iı. ç-p,?;';;;; il.,ill; ,.iıi-,"-y" 30'unu aşamayacağı,. yıl iÇerisinde

avlık ve ücretlerde u"ı.ı"n-İİt"iı.-iir;;;;yi-" gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz

konusu oranları uş.u§ a*o.]ria;'#;;i;; ;ı""n"vııu.au personel giderleri bu oranlarrn altına

ininceye kadar yeni p".ron"l ul-, yapılamayacağ,J"T3."*""" alımı nİdeni ile bu oranın aşılması

nedeni ile oluşcak t*u r_*.n, zara.rn'oıuşiugu t"ril;;; iiit".", hesaplanacak kanuni faiziyle

ffiİ ;;aty; başkanındarı tahsil edileceğ, hiikme bağlanmıştır,

YenipersonelistihdamındabelirtilenKanunhiıkmtıgözöniındebutundurulmalı,aynca6,16
sayılı olağanüsd Huı K"p;;;;u-s;- iir.r,ı.r"ı".'}irı.*ı Hakkında Kanun Hiikmiinde

karamamenin 74 iirıcü maddesiyle. 657 sayılı kanunun 48 iici maddesinde diizenlenen hiikiimlere

söre. yeni personel ar_*. 
,durumund4 

p"rsorreıin güventik sonıştümasl ve/veya arşiv

İ.şu**rnrn vapılması da ihmal edilmemelidir, 
)vesi olduğu

Öte yandan; "il Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağh Kuruluşlan ile Bunlaruı (

Mahaııi ldare Birıikıerinin ;;;;;i b;;ş,_i.*r" ,"İİİ,^#"?ı],ij" btı,J"*ı,isine iıişkin

;;; E;;İ", Hakkmda Karannın 5, maİdesinin birinci fıkrasında;

"idarelerin, şirket personeli de dahil yılhk toplam9ersoneljf1',Ti;:Tşifi,J:,}iT:ili]
,on vl Uuç. g"İirİ.ri topİurn,n* her yıl, bir önceki yıla

/^
Standan Form: 2
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Vergi Usul Kanununun milkerrer 298.maddesi uyannca tespit ve ilar1 edil

oranlnda artınlması sonucu bulunacak miktarın yiizde kırkn aşamaz,

ücretlerde beklenmedik bir artışın meydarıa gelmesi sonucunda persone l giderlerinin söz konusu

oranlan aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranlann altma ininceye

kadar idare şirketlerine yenl personel alunı yapılamaz." Hiikmü yer almaktadır. Bu nedenle, belediye

şirketine işçi alımında sözü edilen usul ve esaslarda belirtilen hi.ikiimlere uygun işlem yapılması

sağlanmalıdır.

33 _ Belediye kadrolan i.Derinde yapılan incelemede, iki müdiiırltİk dışında diğer birim

müdiırlüğti görevlerinin, ,"mı.t.n ,.yu Üri."., görevlendirme usulü ile yiirütiilmekte oltınduğu

incelenmiştir.
Öncelikle müdiirlfü kadrosuna vekaleten atanacak kişinin asildeki j*.n. şTl- taşrması

gerektiği, aynca asilde aranan koşullara süip vekil memur bulunmadığ hallerde, idaıelerce hizmetin

itr".Ja-'v"-*lebilmesi u"trir.a- heriıangi bir şekilcle boşalmış veya. boş. bulunan bir göreve

asilde aranan koşullara "r];; 
p*.onel 

- 
arasından tedviren görevlendirme YaPılabileceği

bilinmelidir.
657 sayılı Devlet Memwlan kanunu,nd4 tedviren görevlendirmeye ilişkin herhangi bir

diizenleme bulunmadığ gibi i;;; ğorevlendirme kawamııia yer verilmemiştir, Kanunun vekölet

gor.r." lİ,İı.r. ao,ncı-.-ada;İ, İİt?*.*r, "Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası

uygulamasl veya görevden ;il;;;-;ederiyle işlerinden geçici olarak aynlmalan halinde

yerlerine kurum içinden ,.vu aıg., ı,"_*lardan ,eya.açıitan vekil atanabilir." şeklindedir,

Tedviren gorerıenair_e,usuıü ilk kez, l987 yılında Maliye ve Giimriik.Bakanlığnca çıkarılan

99 seri nolu, Devlet MemurlJ i_*u c"n"ı Tebliginde açıklanmıştır. Bu.tebliğin 2,nci maddesine

göre; asilde aranan şartlar], ;; ;.kil .memur- 
bulunamadığı taİdirde, hizmetin aksamadan

vii,rütülebilmesi bakımından herhangi bir şekilde boşalmş veya 
-boş b:l","-. b]l İiİvin 

öncelikle

iH; ffiffii*l"1l" ^ııa"'*ui* ş*ı-. en yakrn i"r.on"ı tarafından tedviren gördiirülmesi

miirnki.in görülmektedir. A"ü;;;""r;ü;.re, bir kadroya.".ı,uı""n görevlendirilen personel, asilde

bulunması gereken görev Ğ"ııffi tuşr.ryor.u bu goreviendirmi tedviren yapılmış demektir,

Danıştay 5 inci Dairesini.'iiji:-oö+arli,'r" s,zooiıiııi, r.zooqısıs6 sayılı,_.11, Dairesinin

10.1.2007 tarih ve E.2007/ 3.t6g, K.2o0718 sayılı.kararlarıncla di "asilde aranan koŞullara sahip vekil

memur bulunmadığı hallerde, idarelerce hizmetin uk.u.J_ vtı.iıtulebilmesi bakımlndan herhangi

bir şkilde boşalmış *vu uoiuJırn* ti. gor.u" asilae aran:an 
,ı<oşullara 

en vakı1 qeşonel aİasından

tedviren görevlendirme ,"r,];"i;;";aii'goi", uu ş,tlıde ytirtıttıımektedir," ifadesiyle tedviren

görevlendirmenin *ı*r.,;ili, ;i;B;e; \amu 
him,.tinin asaleten atanacak kişide aranan

nitelikleri taşımayan ı.u.. J.JiJi- eiiv-le gtırdtirtıtm"l 
-vont,,ı 

olarak belirlemiştir, Bir başka

ifadevle genel tebliğ idareyİ asılın yokİugunda asılda "l- ş,nl"," en yakın kamu görevlisini

,"o,';bğİl;l,T,l,T}'"J*H'",ffiulH. u."n;t"n veya tedviren görevıendirme usuıüyıe

vürütiilmesinin çırş_u r.#İ.i')f,;*|,,l;rıun aa aiı,taioaınarak 657iayılı Devlet Memurları

k**, hiıkiıırnleri ,. M;;ii İd"r"i.., p".ron"ıinin il;;;;; ,ük,"lme ve Unvan Değişikliği

Esaslarına Dair Yönetmeliı,-ioı.i.ı.i"" uvg* oıaİui- go."rd. ytıtr"ırn" srnavlan sonucunda

başarılı olanlal arasından ;;;;; rupıi.*, ış ," işi;",i" u,uı"t"n atanan müdiiırler eli ile

yürütülmesi sağlanmalıdır,

34-Asildekişartlantaşımayanbazrpersonellerinmüdiirvekilliğineatandığıincelenmiştir.
iık defa 15.04.2016 tarihinde sözleşmeli p"r.o..İ-.ı-ut görlve baŞlaYan Tuğrul Furkan

DAş,ın 12.06.2019 tarih ; ft;];;,ı, ;"şii*ı*,ar_'ii,"pi[,J guhç"ıeiMtiaurıtıgu iıe Kırsaı

HizmetlerMüdiirlügiııııeveköletenatanmışolmaslkonuyaömektir.
yüarıdaki maddede de değnildiği tıre.e, oo""ııli" .irJaoıot kadrosuna vekileten atanacak

kişi"i,;ft;;;["j:İJffffilr*1:H*H*,'ş#ilio[o*. ve Ayıık veriımesinin §artıan

başhklı 86. maddesinin 2.'i;;;4 bir görevin _"_*ıJliıvl vekileten yiirütülmesi halinde

,r1
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aylıksız vekaletin asıl olduğu, 3. fıkrasında, ancak, ilkokul öğTetınenl ,atitiıtıari ç), tabiplik, diş
tabip liği, eczacılık, köy ve beldelerdeki ebelik ve hemşirelik, miihendis , veterinerlik, köy
ve kasaba imamhğına ait boş kadrolara Maliye Bakanlığının lznl (mahalli idarelerde izin şartı
aranmaz) ile aç*tan vekil atanabileceği, 6. fıkrasında da, yukarıda sayılan haller dışında, boş
kadrolara ait görevler li.izum görüldüğti takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten
gördiirülebileceği, aynı Kanun'un 175 inci maddesinin ikinci fıkrasında ise, Ancak, kurum içinden
veYa diğer kurumlardarı vekalet edenlere vekalet aylığı ödenebilmesi için vekilin asilde aranan
prtları taşımasınm zorunlu olduğu, hiikme bağlanmıştır.

AYnı Kanunıın "Zarrı ve Tazminatlar" başlıkh 152. maddesinde, kimlere ne oranlara kadar
özel hizmet tazminatı verileceğ tek tek açıklanmış ve III- Ortak Hiikiimler bendinde de; Bu zam ve
tazminatların hangi işi yapanlara ve harıgi görevlerde bulunanlara ödeneceği, miktarlan, ödeme usulü
ve esaslan, ilgili kurumların yazılı isteği ve Devlet Personel Başkanlığının görüşü iizerine Maliye
Bakanhğınc4 bütiin kurumları kapsayacak şekilde ve 154. madde uyarrnca katsayrnm Bakanlar
Kurulunca değiştirilmesi drırumu hariç, yılda bir defa olmak iizere hazırlanacağı ve Bakanlar Kurulu
Karan ile yiiriirlüğe konulacağı be|irtilmiştir.

0510512006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2006110344 sayılı "Devlet
Memuılanıa Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Bakanlar Kurulu Karan'hın "Vekal;f' başlıkh 9
uncu maddesinde de;

"(1) 657 sayılı Karıunun 86 ncı maddesi uyannca;
a) l) Kurumlarınca bİr göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekilet ettirilen_lere;
aa) VekAletin, 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesine binaen yap ması ve bu hususun onayda

belirtilmiş olması,
bb) VekAletin, Bakanlar Kurulu karan veya müşterek karar ile atama yapılması gereken kadro

veya görevler için ilgili Bakan, diğer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafından
verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatl uyannca asaleten atanmada aranan tilm şartlan
(asaleten atanrnada srnav şartı aranılan kadıo veya görevler için bu smavlara girebilme hakkının elde
edilmiş olması d6hil) bir arada taşrmalarr,

kaydıyla; vekalet ettik_leri kadro veya görevler için bu Karar uyannca öngörülen zam ve
tazminatların toplam net tutannın, asli kadro veya görevleri karşılığnda fiilen aldıklan zam ve
tazminatların toplam net tutanndan fazla olması halinde aradaki fark; 657 sayıh Kanunıın 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızrn, vekalet görevine başlanldığ tarihten itibaren ve vekalet
görevinin fiilen yapıldığı siirece ödenir.

2) aa) Esas ve usule ilişkin olarak yüanda belirtilen şartlan bir arada taşımayanlara,
bb) Mehil müddeti, yılhk izin, mazeret izıi, hastalık izni, geçici görev, vek6let, görevden

uzaklaştırma, futııklaıım4 gözaltına alınm4 hizmetiçi eğitim, kurs veya seminer nedeniyle
görevlerinden aynlanlara vekalet edenlere,

cc) VekAletleri esnasında yılhk izin, mazeret imi, hastal* izni, vekAlet görevine ilişkin
olmayan geçici görev, görevden uzaklaştırma, tutuklarım4 gözaltına alınma, hizmetiçi eğitim, kurs,

seminer ve benzeri nedenlerle vekölet görevine ara verenlere (ara verdikleri giinler için),

çç) Diğer personel kanunlarına tabi olanlardan bu Karamame uyannca zam ve tazminat
ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekAlet edenlere,

dd) Kurumların 190 sayılı Kanun Hiikmiinde Karamameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayarı okul müdiiılüğii, okul müdiir başyardımcılığı ve okul müdiiı yardmcılığl görevlerini
ytirütenlere,

ee) Bu Kararnarne uyarrnca zam ve tazminat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere

vekalet eden her statüdeki sözleşmeli personele (6/2t1997 tarihli ve 97 /9021 sayılı Bakanlar Kurulu
Karan kapsamındaki kadro karşılığ sözleşmeli personel hariç),

vekalet nedeniyle öngörülen zam ve tazminatlaı ödenmez.
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b) Bir göreve açıktan vekAlet edenlere, bu göreve ait zam
l75 inci maddesindeki oranlar dikkate alurmaksızrn vekilet ay

sayılı Kanunun
denir." hiikmü yer

almaktadr.
Buna göre; Müdialük kadrosuna atanarak vekAlet ücreti verilecek kişilerin, asildeki şartlan

taşlmasr gerekmektedir. Asildeki şartlar ise 2009 yılında yiiriıılüğe konulan Mahalli İdareler
Personelinin Görevde Yiikselme ve Unvan Değişikliği Esaslarrna Daiı Yönetmelikte dtizenlenmiştir.
An an Yönetmeliğin 7 inci maddesine göre, Müdiir kadrosırna atanabilmek için en az dört yıllık okul
mezunu olmak ve 68/B'de belirtilen si.lre şartına ilave olarak, (teknik müdiirliıkler hariç) uzman, sivil
sa!,uııma uzmaru, şef, ayniyat saymanı, kontrol memuru, eğitmen veya muhasebeci kadrosunda, son
miiracaat tarihi itibariyle en az 2 yıl çalışmış olmak gerekmektedir.

Öte yandan; Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdiirlüğiince İçişleri Bakarılığı
Mahalli İdareler Genel Müdiirlüğiine verilen |5.02.2006 giirı ve 2189 sayılı yazısında da belirtildiği
iizere, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikmilııe göre sözleşmeli olarak istihdam
edilen personelin, birim müdiirü ve üstii yönetici kadrolarında görevlendirilmesinin miimkiin
olmadığı bilinmeli, aynca 5393 sayıh Belediye Kanununun 49 ncu maddesinde, aynı kişinin birden
fazla belediye veya bağlı kuruluşta çahştnlamayacağı hiikiirn altına alınmış olduğundan, müdiirliik
kadrolanna atama ve ödemelerde yukanda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun işlem yapılması
sağlanmah, aksi halde hukuki ve cezai yönden sorumluluk doğuracak bu işlemle ilgili yasal işlem
yapılacağı bilinmelidir.

35 - Bazı memuılann özliik dosyalarının diizensiz ve kanşık olduğu görülmüşttir.
Ebru ÇAM'a ait dosya ömektir.
657 sayılı Devlet Memurları Karıununun 109. maddesi i|e 15104120|1 tarih ve 27906 sayılı

Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No:2) gereğince;
- Memurlann Tiiırkiye Cumhuriyeti kimlik numaı.§ı esas alrnarak kurumlannca tutulacak

personel bilgi sistemine kaydedileceği, her memur için bir özlü dosyası fufulacağ,
- Özliik dosyasının sekiz böli.imden oluşacağ,
Birinci böliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya ilişkin belgelerin,
İkinci boltimde; öğenim durumu, bildiği yabarıcı diller ve derecesi, yaptığı lisansüsti,i eğitim-

staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katıldığı her tiirlü eğitim faaliyetine ilişkin belgeler, kendisi
tarafindan verilen yayın ve eserlerine ilişkin bilgilerin,

Üçilncü bölilmde; memurun kullandığı izinlere ilişkin belgelerin,
Dördtincü böliiırnde; memur hakkında yapılan disiplin soruşturmalarına ilişkin evraklar ile

verilen disiplin ceza|arı, yargı organlarınca memur hakkında verilmiş karar ömekleıi, görevden

uzaklaştırmaya ilişkin belgeler ile varsa inceleme, soruşturma ve denetim raporlarrnm,
Beşinci böliimde; kurumlarca gerekli görülmesi halİnde memunın maaş, ücret, harcırah ve

sair parasal haklanna ilişkin belgeler, emeklilik durumuna ilişkin belgeler, bakmakla yilkiimlü olduğu

kişilere ilişkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika üyeliğine ilişkin belgeler,

Altıncı böliimde; memrırun adaylık ve asli memıııluğa atanmaslna ilişkin belgeleı, derece ve

kademe ilerlemeleri, sınıf, yer, unvan, görev değişiklikleri ile ilgili belgeler, geçici
görevlendirilmesine ilişkin belgelerin,

yedinci böliimde; ödül, başarı ve üstiin başarı belgesi verilmesine ilişkin bilgi ve belgelerin,

Sekizinci böliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yfüiimlülüğü ve öziiırlüliik durumuna

ilişkin belgeler ile yukandaki böliiıınler kapsamına girmeyen memurun hizmet durumuna iliŞkin diğer

mesleki bilgi ve belgelerin saklanacağı,
- BJgelerin özlfü dosyasının ilgili böliimiine, eski tarihli olan altta olacak şekilde, konolojik

sıraya göre yerleştirileceği,- -- sakanlıklar ve diğer kamu kurum ve kuruluşlan, özliik dosyasında yer alan bilgilerden

istihdam politikalarının tespiti ve uygulanmasında gerekli gördi.iklerini meıkezde elektronik ortamda

tutacakları,
_ Görevi herhangi bir şekilde sona eren memurların özlfü dosyaları kurumlannca s

staıdan Formi 2
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edileceği, özliik dosyası içeriği hakkında soruştrırma ve iler dışındakilere
açıklama yapılamayacağı, bilgi verilemeyeceği; Ayrıca kişinin nzası olmaksızın özlük dosyasındaki
bilgiler ve kayıtlar esas alınarak kişi hakkında yayında buiıınulamayacağı,

- 657 sayılı Devlet Memurlarr Kanrrnunun 4lB ve 4lC maddelerine göre istihdam edilen
Personelin, personel bilgi dosyasında; kronolojik srraya göre sözleşmeler, öğenim durumuna ilişkin
belgeler, kurum içi yer ve unvıııı değişikliklerine ilişkin belgeler, izinler, sendika üyeliğine ilişkin
bilgiler, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer belgelerin tutulacağı; belirtilmiştir.

Bıından böyle; özliik dosyalannın 1ukanda aç*İanan hiikiimter doğrultusunda yeniden
di.izenlenmesi tavsiyeye değer görülmüştiir.

36 - Mal varl <Jannda önemli bir değişiklik olan memurlarrn ek bildirim verdiklerine dair
herhangi bir kayda rastlarıılmamıştır.

Emlak ve İstimlak Müdiir Vekili Halil KOCATÜRK, 2013 yılında 45 SB 9814 plakah
otomobil edilmiş olduğu halde, anrlan personelin 2013 yılmda ek bildiririm verdiğine dair herhangi
bir kayda rastlanrlmamış olması konuya ömektir.

Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 10 uncu maddesinde; " 3 iincü
maddede sayılan görevlerde bulunanlar, eşleri velayeti altındaki çocuklan ve kendilerinin şahsi mal
varlıklarında önemli bir değişiklik olduğıınd4 değişikliği izleyen bir ay içinde yeni edindikleri mal,
hak, gelir, alacak ve borçlara miinhasır olmak tizere ek mal bildirimi vermek zorundadrlar. 8 inci
maddede gösterilen mahiyet ve miktardaki malm iktisabı ile hak, alacak veya gelir sağlarıması veya
borçlanılması, mal vaıhğuıda önemli değişiklik say ır." Hiikmü yer almakta olup uygulamada bu
hiikme uygun işlem yapılmalıdır.

37 - Kurum tarafindan temin edilen giyim eşyalannm kaydedildiği bir zimmet defterinin
tutulmadığı, giyim eşyası teslim tutanaklarınm da Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı
Yönetmeliği ekindeki örneğe uygun olmadığı, giyim eşyası bedelinin ödenmesine ait ödeme emri
belgeleri ekinde, sadece giyim yardımı yapıları memurların imzalı isim listesinin yer aldığl, personele
hangi giyim eşyasının verildiğinin belli olmadığı incelenmiştir.

Zabıta Memurlannn özlfü dosyası konuya ömektir.
Memuılara Yapılacak Giyecek Yardımr Yönetmeliğnin 10. maddesinde yer alan, "Kurum

tarafindarı temin edilen giyim eşyalan bu arnaçla tutulacak bir zimmet defterine kaydedildikten sonra
ömeği yönetrnelikte ekli Giyim Eşyası Teslim Tutanağında gösterilerek ilgililere zimmet karşılığ
verilir. Teslim tutanağı, personelin özliik dosyasında saklanrı....." hiikmü yer aldığndarı, Yönetmelik
hiikmiirıe uygun işlem yapılması sağlarımalıdır.

38 - Personelin özliik dosyalarında bulunan öğenim belgelerinin fotokopi olduğu
görülmüştiir.

Halil ÇAKMAK'a ait dosya örnektiı.
Ögenim belgelerinin noteı onaylı ömeklerinin özlfü dosyalarında müafazası sağlarımalıdu.

39 _ Bazı birim müdihlüğü görevlerinin işçi statüsiinde istihdam edilen personeller tarafından
yilrütiildüğii İncelenmiştir.

İnian Kaynaklan ve Eğitim Müdiirlüğü görevini ytırüten Serap AKBAş konuya ömektir.
2709 sayİlı Ttırkiye Cumhuriyeti Anayasasınm 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi

teşebbüsleri ve diğer kamu tiizel kişilerinin genel idare esaslanna göre yiirütmekle yfüiimlü olduklan
kamu hizmetlerinİn gerektirdiği asli ve siirekli görevler memurlar ve diğer kamu görevlileri eliYle
görüli.ir. Memurlann ve diğer kamu görevlilerin nitelikleri, atarımaları, görev ve yetkileri, hakları ve

ytıkiımltılfüleri, aylık ve ödenekleri ile diğer özli.ik işleri kanunla diizenlenir." Hiikmü Yer almakta

olup, madde hiikmiine uygrın işlem yap ması sağlanmalıdır.

40 - 31.03.2019 tarihinde yapllan Mahalli İdareler Genel seçimleri sorrrİıslnda görevleri sona

eren bazr meclis üyelerinden heniiz mal bildirimlerinin alınmadığı incelenmiştir.

Özli,ik dosyalarınm futulması ve müafazasında özel

Standan Formi 2
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3628 sayılı Karıunun 6. maddesinin (f) fıkıası ve Mal Bi
Yönetmeliğinin 9. maddesinin (e) fikrası gereğince, mal
bulunarılann, görevlerinin sona ermesini müteakip, aynlma tarihini izleyen bir ay içinde mal
bildirimlerini vermeleri gerektiği bilinerek işlem yapılmalıdır.

4l - Etik komisyonunun hiçbir faaliyetine rastlanılmamıştır.
Kamu Görevlileri Etik Davranrş İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esaslan Hakkında Yönetmeliğin

29'uncu maddesi "Kurum ve kuruluşlarda, etik kültilırilrıü yerleştirmek ve gelİ$irmek, personelin etik

dawanış ilkeleri konusunda karşılaşhklan sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yönlendirmede

bulunmak ve etik uygulamalan değerlendirmek iizere kurum veya kuruluşun üst yöneticisi tarafından

kurum içinden en a, tıç kişilik bir etik komisyonu oluşturulur. Etik komisyonu üyelerinin ne kadar

stireyle görev yapacagİ ," dig.. hususlar, kurum ve kuruluşun üst yöneticisince belirlenir. Etik
ı.omisyoİu tıyeİerinintzgeçm( ve iletişim bilgileri, üç ay içinde kurula bildirilir. Etik komisYonu,

kurul ile iğui.ıigi içi"a" çalışır." denildiğnden, sözkonusu yönetmelik incelenerek, etik

komisyonunun etkin çalışması sağlanmalıdır.

42 _ IJyarı cezİ§ınrn disiplin kurulu karanyla verildiği incelenmiş olup, 22.01.2017 taıih ve

201711 sayılı disiplin kurulu kararı örnektir.
Dİvlet Memurları Kanununrın 126. maddesinde; uyann4 kınama ve ayhktan kesme

cezalannrn disiplin amirleri tarafından; kademe ilerlemesinin durdurulması cezaslnın, memurun bağlı

olduğu kurumjaki disiplin kurulunun kaıarı alındıktan sonr4 atamaya yetkili amirler il disiplin

kuruİlannın kararlarına dayanan hallerde Valiler tarafından verileceği bilinerek hatalı uYgulamaYa

meydan verilmemelidir.

43 _ Disiplin cezzluıyla ilgili olarak konuyu araştırmak iizere muhakkik görevlendirilmediği

incelenmiştir.
Uygulama geneldir.
l6dl tonui'** araştınlması için, disiplin amiri tarafından bir müakkik görevlendirilmesi,

müakkikin yapmış olduğu .*ş;" r; inceleme neticesinde diizenlediği rapor ve kanaati de dikkate

alınarak disiİlin cezası ulgulamasına gidilmesi tavsiyeye değer görülmğtiir,

44-işçipozisyonundagörevyapanpersonelin,belediyememurlanylailgilidisiplin
soruşturrııası yaptığ incelenmi$i- 

io.r,kuynl*ı* r. Eğİi. Müdtiılüğiı görevini yiirüten işçi statiisi,irıdeki Serap AKBAş,ın

memurlarla ilgili ifade talepleri konuya ömektir,
Disiplin hukukuna göre, soruşturmacrnrn memurluk görev ve derecesinin, 1İtll9:

.o-ş*u'yuptıgı memurdaıi tısi ya aa en azından aynı diizeyde olması memuriyet güvencesl

bakımındarı önemlidir. Bu nedenle; soruşturrnasınl yiirüten soruşturmacı ile hakkında soruşturma

yapılan memurun 
"şit 

ı.onu-Ju ,. 
"şit 

haklaru süip oımaları gerektiği bilinmeli, hatah uygulamaya

meydan verilmemelidir.

45-Disiptinkurulunca,raportörlfügöreviniyiirüteceküyeningörevlendirilmediği
incelenmiştir.

DisiplinKurultanveDisiplinAmirleriHakkındaYönetmeliğin9uncumaddesinegöre;
toplantı giıürıdeminin hazırıanması've kurul çalışmalarınrn di,enli bir lekilde yiiriitülmesi ve kurul

raportörlüğü görevini ytıot n"t tir"." bir tıyenin görwlendirilmesinin kurul başkanının görevi

"ı'o"e";iı,h;.Zt, 
bu göievi yiirütecek üyenin belirlenmesi ihmal edilmelidir.

46-Müdiırlükkadrolanndabulunanbazıpersonele,bugöıevyaptınlmayıp,ilgilimüdİ.irlerin
başka birimlerd" go."rı"naiJia'iğ;rı-k"dr. _c9:",r..,:i, 

ae uata bii personel tarafından vekaleten

ö;ıdüğu;y.rü uy.r, ı.şi-Jfira"n rarla mü-diirlüğe vekalet ettiği incelenmiştir.

Her birim mtlatlrtlntln ,""*' hi,ikilmlerine uygun olala\ atanan 
, 
kalT]arında hizmet

vermeleri sağlanmalı, ."ıi ,; 
- 

hJ;i sorumluluk doğıİabilecek bu uygulamaYa en krsa süre

içerisinde son verilmelidir 
/4
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47- Belediye hizmet binasında biiro hizmetleri veren işçiıfersopeliİi
-' .,.,, ıi
merıİurlar gibi haftada

(40) saat çahştıklan müşahede edilmiştir.
4857 sayılı İş Kanununun 63 iincü maddesinde, genel bakımdan çalışma siiresinin haftada en

ok (45) saat olduğu ve bu siirenin haftada çalışılan giinlere eşit ölçüde dağıtılarak uygulanacağı

hüiim altına alnmıştır. Bu nedenle, İş Kanunu kapsamına giren ve büo hizmeti veren personelin

cumarte S1 giinü belediyeye gelmesi istenmiyors4 hafta içi çalrşmalarının gtlnltik (9) saat olarak

uygulanması gerekir. Mevcut uygulamarırn devamı halinde lş Kanununa aykın hareket edilmek ve

sözkonusu personele fazla ücret ödenmek suretiyle kamu zararına sebebiyet verilerek suç işlenmiş

olunacağı göz öni.inde bulundurularak uygul amada mevzuata uyarlılık sağlanmalıdır.

ZABITA H izr,AsTLERİ:

50 _ İdari yaptınm karar tutanaİ]arınrn incelenmesi neticesinde, denetimlerin genellikle mesai

saatleri içinde gerçekleştirildiğ anlaşılmıştır.
Belediye Zabıta Yöne?iliEil; ş;." maddesi.gereğince, "(1)_Bele_diye zabıta hizmetleri

resmi tatil giirıleri de aaıriı oı.ak tı?ei", gi.İniin 24 saııti ak-satıliıadan südürüliir, Zabıta personelinin

i"i,ş." .*".ı ve saatleri ıqjiıias turi6i ," 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda belirtilen

;;ü;; ,ü.";" saatlerine ua, "i."tr,r., 
hizrnetin isatılmadan ytirütiilmesini sağlayacak şekilde

;;-K-;." loı inci .adİ"si !"."gın"e Devlet. personel Başkaıılığınrn uygun görüŞü alındıktan

sonra belediye zabıtasınrn ""-İHj|-;;;İ amirinin teklifı ve belediye başkanının onayı ile tespit

olunur. Fazla çalışma ücretlej ii. Giıi "i."t 
5393 sayılı Kanunda yer alan hiikiimler uygulanır, (2)

Zabıta personelirrin çaışma ,uatı"i- r*aiyı* halinde görevin geıeğine göre 24 saat iş 48 saat

istirüat veya 72 saat iş 24 ,*t ı.ti-t ui şeklinde düzenlenebiİr. Belediye zabrta memuIlannrn

l-Jiıit "ı"i", çırş.u ,*tı"i +s .*,i g"ç."v"".k _şekilde 
d1izenlenir, Ancak, personel sayısı az

olan zabıtalaıda 12 saat iş, ır;; i.tİr.Ü'şekİinde dİizeıleme yapılabilir. Bu_uygulamadan dolaYı

hizmetin siirekliliğini utrut 
-u-ut- i;drl";" bir sıra d6hilinde personele 657..sayılı Karıunun 99'

uncu maddesi göz öniirıde uJ*a"-i-"L "vnca 
haftada bir giirı 1lave izin verilebilir," Hiikmü yer

;Ürffi , yon.etmeliğin ilgili maddesine uyğun hareket edilmesi sağlanmahdır,

51-Işyerlerindekimalzemelerinkaldınmlardageçişiengelleyecekşekildesergilendiği,
kaldınmların ve yolların ;;;;y; irafiğni.engellele""k ş"nıa" işgal edilmekte olunduğu,

u"i"aiy. zabıtasınca bu konrdu h", hangi bir iş1emin yapılmadığı incelenmiştir.

Belediye zabıta von]meiig, i,-iıı.tı.ı"t .g:.lFl"" orilemler alınarak, öncelikle temizliğin,

şehir disipıinin işy"n .uhi;ı;;-'f; ;;iit "frugi 
biıincinin yerleştirilmesi, gerekirse eğitim

3

'\tı".ıi.ıı

ç

48- Peısonele mevzrızıta uygrın olmayacak şekilde disiplin cezası verildiği incelenmiŞtir.

Sözleşmeli personel Tuğul Furkan DAŞ hakkrnda, 22.03.20|7 tarihinde uYan cezasınrn

verildiği; perionele tebliğ edilen tutanakta "sözlü uyan" ibaıesine yer verildiği görülmüştiiı.
-657 

sayılı DevleiMemurları Kanunu,nun 125 inci maddesinde; "Uyarma: Memur4 görevinde

ve dawanışlannda daha dikkatli olması gerektiğnin yazı i|e bildirilmesidir" 
. 
olarak hiikme

bağlanmıştıi. Kanunda sözlü uyarı adı altuıda bir disiplin cezasrnrn olmamasr sebebiyle bundan

sonraki uygulamalarda, belirtilen hususlara dikkat edilrnesi sağlanmalıdır,

49- personele tatbik edilen disiplin cezasınm, nedenlerinin açık bir Şekilde belirtilmediği

incelenrniştir.
Sozleşmeli personel Tu$ul Furkan DAŞ hakkında 22.03.2017 tarihinde uyan cezı§lıım

verildiği; personeleieblig edilen"tutanakta; verim alınamadığı ve beklenilen performansın altında bir

perfo.ia.. sergilemesinden mütevellit, disiplin cezasına hiikmedildiği görülmü$iiır. 
.' persone-i hakkında; hangi konularda ve ne orarıda perforrnans kriterlerine uyum

sağlamadığnın net olarak oJya"kon rı-usı gerekmektedir. Bundan sonraki uygulamalarda daha

dikkatli olunmahdır.
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programları ile diizenli olanlan takdir ve teşvik etmek sufeti ile i'ğlern: yapıl tavsiyeye değer

or q

görülmüştür

52 _ Belediye zabıta memurlan l, 7Ab|tA hizmeti dışında belediyenin diğer iş ve

hizmetlerinde görevlendirildiği incelenmiştir.
Belediye Zabıta Yönetrneliğinin 42 inci maddesi ile; belediye zabıtası memurlarına zabrta

himıetleri dışında hiçbir görev yiiklenemeyeceği hiikme bağlanmıştır. Yönetrnelik_ hiikmü göz

öntinde bulıındurul*ut işl". yupİl.u"r, zabıtanrn asli görev ve fonksiyonlannı ifa edebilmesi iÇin

gerekli önlemlerin alrnmasrnın ve etkin bir zabıta biriminin oluşturulmasınrn sağlanması tavsiYeYe

değer görülmüşttiır.

53 - Zabıta hizmetlerinin geçici işçilerden takviye edilen personel ile Yilrütüldüğü
anlaşılmıştır.' 

aiıeaiye zabrtasınrn, beldede esenlik, huzur, sağlık ve di.Denin sağlanmasıyla görevli olduğu

bu amaçla t"ı.aiy" mecıisi tarafından alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine getirilmesi

gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta ön görülen ceza ve diğer

yaptınmlan uygulaması gerekmekledir.
Belediy-enin en ö-nemli hizmet birimlerinden birinin belediye zabıta birimi_ olduğu bilinerek

5393 sayılı Belediye Yasasınrn 48, 49 ve 5l . maddeleri ile; Belediye Ve Bağlı Kuruluşlan lıe Mahaııi

İdare Birlik_leri Nbrm Kadro İıt" ve starraurtlarına Dair Yönetınelik hiikiimleri de göz öniiıııde

bulundurularak norm kadro çalışmalan esnasında belediye zabıta biriminin yeniden yapılarıdınlması,

';;; 
". yönetrnelikler ile belediye zabıtasına verilen görevlerin noksansız ifa edilmesi

sağlarımalıdr.

54 _ Belediye zabıta personelinin hizınetiçi eğitime tabi tuhılduğuna dair herhangi bir belgeye

rastlanılrnamıştır.
Belediye Zabıta Personeli Yönetmeliğinin

hizmetiçi eğitime tabi futularak yönetmeliğin _90
personeİin öİlilk dosyasına konulması sağlanmalıdır,

86. maddesi gereğince zabıta personelinin

maddesi gereğince de eğitim sonuçlarrnın

iııln isı,nniı

55 _ Denetime tabi dönem içerisinde Alaşehir Belediyesince verilen YaPı ruhsatı, YaPı

kullanma izni ve imar dıırumlan ile imar plan tadilatları aşağya çıkanlmlştır,

Yllı lmar Durumu
lnşaat
Ruhsatl

lskan
Ruhsatı

Yapı D€n.Tabll
İnş.Rufuatl _

lrrıa, Plan Tadi|atl

l2.o7 -2ot6 - 31.12.2015 146 178 102 8

zo77 306 446 368 2|

2018 17o 262 |79 12

01.01.2019 - 19.08.2019 46 43
5

46
ToPtAM 668 910 474

lmar planl De ikliği lıe lıgiıı a ler

ı l2.o't .2016 , 3| .|2.20 t 6 tarihleri aİ&sı
.+ o1.01.2ol9 - ı9.08.20l9 tarihleri arası

Alaşehiİ
ladeGörüşülmeyenRedı(abul(abul

6ündemG
ahnanYılı

182016,
1zI7oL7

6212142018
552019ır.

4744650Toplam
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lmar mevzuatına aykn yapılaşmaya meydarı verilmemeli,
edenler hakkında İmar Kanununun ilgili hiiktirnlerinin taviz
da, yapı ruhsatiyesi ahnmadan veya ruhsata aykın olarak bina yapan veya yaptıran

olarak 5237 sayılı Ti.irk Ceza Kanunu uyannca Cumhuriyet Başsavcılığna suç

bulunulması ihmal edilememelidir.

56 - Denetime tabi dönem içerisinde, Alaşehir Belediyesince ruhsatsız veYa ruhsat ve

eklerine aykın yapılarla ilgili uygulamalar aşağdaki tabloda gösterilmiştir.

' 12.07.2016 -31.12.2016 tarihleri arasI

" 01.o1,2019 - 19.08.2019 tarihleri arasl

3194 sayılı İmar Kanununun 39 ııncu maddesinde, "Bir krsmı veya tamamrnrn yıkılacak

derecede tehlikeli olduğu belediye veya valilik taıafından t edilen yapıların sahiplerine tehliketespı
yapılır. Yapı

derecesine göre bıınun izalesi için belediye veya valilikçe on giiıı içinde tebligat

sahibinin bulunmaması halinde binanın içindekilere tebligat yapılır. onlar da bulunmazsa tebligat

varakası tebliğ yerine kaim olmak iiaere tehlikeli yapıya asılır ve keyfiyet müwla birli}ıe bir zabıtla

tespit edilir. Tebligatı müteakip siiresi içinde yapı sahibi tarafından tamir edilerek veya yıktınlarak

tehlike ortadan kaldınlmazsa bu işler belediye veya valilikçe yapıhr ve masrafi o/o 20 faz|ası ile yapı

sahibinden tüsil edilir." hiikmü yer almaktadır. Bu nedenle, metruk binalarla ilgili gereken tespitler

yapılarak madde hiikmiiırıiin uygulanmasr ihmal edilmemelidir.

3194 sayılı lmar kanununun geçici 16 ıncı maddesi de dikkate alınarak nüsat alınmadan

yapıya başlanılan veya rüsat ve ekle]rine aykın yapı yapıldığ tespit edilen yapılardan, yasal hale

g.ii.il"..-iş veya ya§al hale getirilmesi ."rr*i açısından mtimktırı olmayanlarla ilgili olarak

iııom işıernıerinin yapılması vJ uçat yapılaşmaya meydan verilmemesi sağlarımalı, aynca pııra

cezalarının tahsili yöniinde gereken hassasiyet gösterilmelidir,

57 _ Denetime tabi dönem içerisinde tespit edilen metruk biıalarla ilgili tablo aŞğıYa

çıkanlmıştır.

aykın hareket
aynı zamanda
kişilerle ilgili
duyurusunda

İmur Planı Değlsiktiğlne İllskin İ§le,nleı:

58 - lmar plan tadilatlarında ilgili kurumların uygun görüş yazılarınm dosyalaıda yer

"*'nilffi§ffi}jiisinin 02.05.2017 tarih ve 94 sayılı kararı ile onaylarıan Badınca Müallesi 106

ada l nolu parselde k"yrtı, K;;;t bışı Kentsel çalışma^Alanının ticaret alanına dönüştiirülmesine

ilişkin plan değişikliği d*y;;]; g"i"aiv" ve"iisinir,01.09.2016 tarih ve 8/124 sayılı karan ile

,<
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olan sosyal ve teknik altyapı alan_ındaki tesisi gerçekleştirecek ilgili yatınmcı Bakanlık veYa

kuruluşların göri§ilnİ.ln ul-."r, ve bu göri§ yazılannın dosyasında müafaza edilmesi

sağlanmalıdır.

59 - Kat artınmrna yönelik bazı pları tadilatı dosyalarınd4 jeolojik-jeoteknik etiit raPorlarına

rastlanılmamıştır.
03.01.2017 tarih ve 2 sayılı meclis karan ile yapılan kat artrnmına iliŞkin Plan değiŞikliği

dosyası ömektir.
Bayındırlık ve İskan Bakaıılığının |910712006 tarih ve 2006/13 sayılı genelgesi gereğince;

mevcut i;ar planlarında yoğunluk ve kat yiiksekliğine yönelik pları değişikliklerinde, jeolojik_

jeoteknik etiıt raporlannrn ylniıeomesi gerektiği hııkıim altına alınmış olduğundan, sözkonusu

raporlanı hazırlanması sğanarak dosyalarında müafazası sağlanmalıdır,

60 _ lmar planı değişikliğine ilişkin dosyalard4 değşikliğe esas olan alanın eski ve yeni

durumunu gösterir plan örneklerinin yer almadığ incelenmiştir,
rıai aegışitııginin anlaşıhlilir olmiı ve denetimin kolaylaştınlması açrsından plan

değişikliğe .r* -oıh 
Janın, eski ve yeni durumunu gösterir plan ömeklerinin dosyalarda müafazası

sağlanmalıdu.

61 _ plan tadilat dosyalarında, şehir plancısmın değişiklik raporunun.bulunduğu, ancak bazı

dosyalarda şehir plancısının yeterliliğine ilişkin hiç bir belge ve kayda rastlanılmamıştır,

03.01.20l7 tarih ve 2 *vrii ,i""ıi. karan ile yapılai plan aeğışitıiğl dosyası konuya ömektir.

pl6n yapımını ytiktımienecek Müelliflerin yeterıiiigi Hakkında .yönetmetik 
hi,ikiirrılerine

gore; PlAn vapacat Mtıelliflerde Aranacak Yeterlilik kriterleri-, Plönlama Alanı Grupları, Müelliflerin

ögrenim Niteliği, Müelliflerin Derecelendirilme Esaslan, pl6n yapımı İşlerini Üstlenecek

Müelliflerde Aranacak Niteiikıer uy., uy., belirtilmiş olup, plan tadilatlannda d:,.ş"h, plancısı

taraflndan diDenlenecek *p"*, Pil 
';p-r- 

vtıtumıenic& Müelliflerin Yeterliliği Hakkrndaki

yönetmelik hiikiimlerine ,vg* l""iilıik belgesine haiz oları Şehir plarıcısı tarafindan

haarlanmasının gerektiği uıi.i"|J u*u iıişkin belgilerin dosyasında müafazası sağlanmahdır,

62-İmarplanıtadilatıdosyalannd4imarkomisyonuraporlannrnbulunmadığincelenmiştir.
Uygulama geneldir.
5393 sayılı Belediye Kanununun 24 iincü maddesinde; "İhtisas komisyonlannın görev alanma

giren işlerin u, to-iryojuiJ go.ui ııa,ıı."" sonra belediye meclisinde karara bağlanacağı"

belirtilmiş olduğıından, konuyla ilgili imar komisyonu raporlannın bir ömeğinin imar planl tadilatı

dosyalarında müafazası sğanmalıdu,

63 - Plan değişikliği öncesinde, plan müellifinin uygun göri§ü ahnmamaktadır,

onaylanan lstasyon Mahallesi 897, 898, 907 ve 912 adalann TC metre olan yapı

yaklaşma mesafesinin 5 metreye düştirülmesine ilişkin plan değişikli ya ömektir.

MekAnsal Planlar Yapım Yönetmeliği hi,ikiimlerine göre, rmar planrndaki durumu değişecek

Uygularna geneldir
2. maddesinde, İlim ve Edebiyat eserleri tanrmlaırmrş,

Fikir ve sanat Eserleri kanununun

aynl maddenin 3. bendinde "Bedii vasfı bulrııımayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf

eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, coğafya ve topo grafyaya ait maket

ve benzerleri, her çeşit mimarhk ve şehircilik tasarrm ve projeleri, mimari maketler, endiistri, çevre

ve sahne tasarrm ve proj eleri." şekl inde tanımlanmış tır. Buradan da anlaşılacağ gıbi hazırlanan her

tiirlü imar planının Fikir ve sanat Eserleri kanununa tabii olacağı açıktr

Yine aynr Kanunun 16. maddesinde "Eser süibinin imi olmadıkça eserde veyüut eser

sahibinin adında kısaltmalar, ekleme ve başka değiştirmeler yapıl amaz." ibaresi ile hazırlanan lmar

planı değişikliklerinde plan müellifi nin gerekçe li uygun görüştin ün ahnması gerekec eğ anlaşılmakta,

hazırlanan imar planı değişikliklerinde anıları maddeye aykn

Planı yiiıkiimlenen şahsın 1stıfa veya öliirnü halinde ise;

işlem yapılmamas ı gerekmektedir.

starıdart Fo.m: 2
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3 l94 sayılı İmar Kaııunıınun 38. maddesinde 'Halihüq, ha4la ımaİ planlannın

hazırlanması ve bunlann uygulanmasının fenni mesuliyet ınu konuları ve ilgili

kaııunlarına göre, mi.ihendisler, mimarlar, şehir plarıcıları derüte ederler." denilmekte, bu maddeden

anlaşılacağı gibi Şehir Plancılarının da fermi mesul olarak değerlendiri lebileceği, yine aynı Kanunun

28. maddesi 3. bendinde "Fenni mesuliin istifası veya öliimü halinde, başka bir meslek mensubu

fenni mesuliy eti üstlenmedikçe yapınrn devamına izin verilınez," ibaresi yer almaktadır.

Dolayısıyla; yapılacak plan tadilatınrn öncelikle imar mevzuatı htikiirnlerine aykın

olmamasınrn gerektiği, öte yandan belediye meclisince karara bağlanmadan önce plan müellifinin

uygun görüşiintiırı alınması gerektiği bilinmelidir.

^R
Pro le

64 _ yukarıdaki maddelerde yer verilen tenkitler dışınd4 Belediye meclisinc_e onaylanan bazı

pı_ a"ğşinigi ile ilgili dosyalardi br,ıurırr^ı gereken pek çok belgenin yer almadığı görülmüştiif.

plan tadilatı ,"yu ;;;i ;i;-J".dr""da'dııruma gtı,re aşğıda belirtilen belgelerin

bulunması gerekmekiedir;
.Dilekç,(malikveyavekilitarafındandiizenlenmişTCkimliknumarıısrbulrınması

zorıınludur.)
- Dilekçe ilgilisinin noter tasdikli imza beyanı,

- Tapu veya tapu yazısı,
.Tapudaua,g.ç.nı".ınnotertasdikliMuvafakatnameAy'ekaletnamesi,(malsahibinin

başıurmaması dururnunda)
- Koordinatlı Kadastral Çap,
_ Plan Tadilatı r.ııiniii,iöi.alği parseVparselleri gösteren yiııriıırliikteki planlar NF, Uİı) ve

onaylı halihazır harita ömekleri,
- Mevcut durumu çevresiyle gösteren fotoğaflar,
- İlgili Kurum ve Kuruluş göri§leri,
_ Plan Tadilatı T;iili ";;;; yükümlenecek müellif/müellif kuruluşlan tarafından

planiıalihazır harita iiaerine hazulanmrş teklif plan paftası,

- Plan açıklama raporu,
- Şehir İlancısına ait Oda Biiıro Tescil Belgesi,

-lmaı Durum Belgesi,
-Jeolojik EtUd Raporu, ( Kat İlavesi Talep Ediliyorsa)

-İnyat Mtüendisi Raporu, ( Mevcut Bina Ise)

-lmar Komisyonu Raporu,

Bundan böyle; belediye meclisince onaylanan her plan değiŞiktiği iÇin bir_dosYa tanzim

ediıerek, bu dosya içerisinde i!,J,#iill, ,*#" 6"ı*ii"" [eıleıerı-n'yerhması gerekıiği biıinerek

işlem yapılması sağlarımalıdu,
rve

65 Mimari projelerin incelenmesinde, bazı projelerde sığnak olarak planlanan alanlarda

havalandrrma tertibatının Sığnak Yönetmeliğİne uygun olmadığ incelenmiştir.

543 ad4 89 parselde İsfendiyar Bülent Atasoy Mercem otelcilik Gıda ve

iht.Mad.İnş.Tah.Sag. San.Tic.Ltd.Ş ti. adına diizenlenen l0.10.20l6 tarih ve 6-7 sayılı tadilat yapı

ruhsatı eki mimari proj e konuya ömektir.

25.08.t988 ve 19910 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarı Sığınak Yönetmeliğinin 8 lnc1

maddes ınln (ç) bendinde; "Sığınağrn çeşidi ne olursa olsun mekanik havalandırma yapılması

zorunludur. Koruma zamanlannda dışandan ahnan hava" tehdit anında takılmak iizere niikleer tip

hepa filtre, kum havuzu gibi filtreleme sisteminden geçirilerek sığınak ıçerisine verilir. Barış

zamanl arında ise dışarıdan alman hava sadece G4 tipi kaba filtreden geçı rilerek sığınak içerisine

verilir." hiikmü yer almaktadır Aynı maddenin devamında d4 havalandırma tertibatının ne şekilde

olacağı tablo halinde göstenlm
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Sığınak Yönetmeliği hi.iki.lmlerine uygun olması gerektiği bil
di.izenlenmemelidir.

66 - Bazı mimari projelerde sığınaklann 60 cm. tuğla duvar olaIak planlandığı incelenmi$ir.
543 ad4 89 parselde İsfendiyar Bülent Atasoy Mercem Otelcilik Gıda ve

iht.vad.İnş.Tü.Sağ.San.Tic.Ltd.Şti. adına diizenlenen l0.10.20l6 tarih ve 6-7 sayılı tadilat yapı

rüsatı eki mimari proje konuya ömektir.
Yine, Kurtuluş Mahallesi |394 ada.3 nolu parselde Ali ERMAN adına kayıth galrimenkul

için di.izenlenen 28.|2.20|8 tarih ve 230 sayılı yapı rüsatı eki mimari projede, sığınağın dış

cephesinin sıkıştınlmış toprak olacağına yönelik diizenleme yer aldığı, ancak ölÇiimi.irıiin Yer
almadığl, dış cepheye bakan krsmının 25 cm perde duvar olacağının plaııladığ görülmüştıir.

sıgınat Yönetmeliğinin 8 inci maddesinin (b) bendinde; "....Sığnağın bina dışına rastlaYan

duvar ve tavan döşme kaluılıkları en az 60cm. beton, 75cm. tuğla veya taş ya da 90cm. sıkıştınlmış

topraktan olmalıdır....," hiikmü yer almakta olup, mimari projelerin ilgili Yönetmelikte belirtilen

standartlara uygun olması, aksi halde yapı ruhsatı diLenlenmemesi gerektiği bilinmelidir.

67 _ Yapı rüsatı ve eki mimari projeler incelendiğinde bazı dosyalarda Yol kotu

tutanaklaruıın yer almadığı incelenmiştir.
plarıı İlanlar İrn-ar yonetmeİiğinin l0 uncu maddesinin 1 inci bendinde; "lmar planlannda

aksine bir hiiki.im bulıınmaması halinde yoldan kotlandırma esastır." hiikmü, 1 1 İnci maddesinin 3 ve

4 iincü bentlerinde; "Kotlandırmu yupri.*, için, yolurı yapımıııın tamamlanmış olmasl veya yol

projesinin onaylanarak kırmızı kot ç"lrş-u",n yapllmasl zorunludur. Heniiz oluşmamış yollarda

i<oi talebi haiinde bordiır/tretuvar üst seviyesi iıgiıi ida." tarafindan 10 iş giinü içerisinde

hazırlanacak projeye göre belirlenir." htıkmıi yer aımaktadır. Bu nedenle, yapılacak mimari proje

incelemelerinde mevzuat hiikümlerine göre işlem yapılması sağlaırmalıdır.

68 _ Bazı yapı ruhsatlarınm mimari pğesine uygun diizenlenmemiş olmadığı incelenmiştir.

1394 ada,3 nolu parselde Ali ERMAN adı"a tai,tl gayrimenkul i9! ltızen]elen 
28.|2.2018

tarih ve 230 ,"yri, yup, rüsatı eki mimari projede; zemin kata 10 diikkan, 1,2,3 ve 4. katlarda toplam

20 mesken plarıl*.i ik.n, yapı rüsatının 20 daire, 9 depo olarak diizenlenmiş olduğu,
-" "'--n#;y- 

ş.tiıa., ı'.t^yon Müallesi 1096 ada, l0 parselde_Özcan ÇELİK adına diizenlenen

28.05.2018 tarih ve 87, 25.04.;09 brih ve 26 sayılı yapı ruhsatı eki mimari projede di1kkan olarak

planlanan ||9 m2 alanın yapı nüsatı dtızenlenmesi inasında projedeki diikkan krsmrun iizeri
'kurşun kalemle çizilerek yapı ruhsatının depo olarak diizenlendiği görülmüştiir, 

t

imar durumu t.ıg.ri, vupifi.utı've pğelerin imar mevzuatına uygun diizenlenmesi, aksi

halde ilgililerin hukuki ve cezai yaptnmla karşı karşıya kalacaklan bilinmelidir.

69-Yapıruhsatlanekimimariprojelerinincelenmesineticesinde,yapıinşaatalanı2000
m2,den fazla olan işyeri ,e btıro olarak t iı-ı- tinı.da bekçi odas planlanmadrğr^incelenmiştir,

Top|aırı 26ii m2 ofıs ve iivoı için N".i_- Y|LMAZ adına diizenlenen 21.12.2018 tarih ve

2l7 sayılı'yapı ruhsatı eki mimari p.j"a. utçi odasının planlanmamış olmasr konuya^örneklir,

plarılı Alanlar lm* vo*ni.iieirin ++ tıncu madiesinde, yup, inş*t alanr 2000.m2,den fazla

olan işyeri ve biiro oıu.uı. tuiı,.,,ıui binalarda bekçi odası yupiı-^rnrn §art olduğu belirtilmiş

olduğıından, projelerin br;';;;;_"i__ş olmasl, aksi iuıd" yup, rüsatı diDenlenmemesi

gerektiği bilinmelidir.

70.Bazıyapırüsatıveekimimaripğelerde,,,AğaçHesabt'yapılmadığıincelenmiştir.
pİ-ı, eıuİrıİ. imar yönetmeligi,nin zİ iirıcü maJdesinin 6 ncı bendinde; "Konut, konut +

ticaret, turizm, eğitim, ibadei, ."iıi['r"-,p". parsellerinin bahçe mesafelerinde,. binanın zemine

oturduğu alanrn dışında kr;'"i;i; her 3ö.00'm2,si için bir ağaç dikilir, parselin ağaç dikimine

uygun olmaması halinde uu iluau u"ii.tilen şarta göre hesaplanan ı"yrd".$i§, ilgili idarenin uygun

göreceği, imar planlarında k;-;; kullanrmina uy.,ı.,ş bii alana dikilir.- hfümü yer almakta olup,
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bundan böyle, mimari projelerin belirtilen mevzuat hiikiirnlerine
ruhsatı diDenlenmemesi gerektiği bilinmelidir.

Diğer İmar ısleınleri:

7l - Bazı yapı rüsatı dosyalarında resim ve harçların hesaplanmasına ilişkin belgelere

rastlanılmamlştır.
Kurtuluş Müallesi |394 ada" 3 nolu parselde Ali ERMAN adına kayıtlı galırimenkul iÇin

diizenlenen 28.12.2018 tarih ve 230 sayılı yapı rüsat dosyası konuya ömektir,

inşaat imi alabilmek için gerekli olan belgeler İmar Kanunu'nun 22 nci maddesinde

belirtilmiş olup, belediye imar'işleri müdiirlüğiirıce hesaplanan resim ve haıçlara ilişkin hesap

tutanaklannın dosyasında muhafazası sağlanmalıdıı.

72 - yapı rüsatı alınmaksızrn veya yapı rüsatı eki pğelere aylon yapılarla ilgili olarak

tutulan yapı tatii ve tespit zabıt varakalarının, iaçak yapının durumunu net bir şekilde ortaya koyacak

şekilde diDenlenmemiş olduğu incelenmiştir.
|6.05.201,7 tarih ve 146 sayııı yapı rüsatına istinaden yapılmakta olan yapıyla. ilgili olarak

05.10.2018 tarih ve 80 sayılı yupi tatiı tutanağnda, "1094 ada 18 parselde bulunarı inşaatın yapı

nüsatı ve eklerine aykırı uygulamalann bulundugu" tespitinin yapılm§ 9]Tp,.kon}{a ömektir,

Rüsatsız ,"ya -ısat ve eki projelerine aykın yapılan yapllaıla ilgili olarak lmar kanununun

42 nci maddesine g6re işlem yapılmasma dayanak teşkil edecek şekilde yapınrn metrekaresinin yapı

tatil ve zabıt varakalarında belirtilmesi gerektiği bilinerek işlem yapılmalıdır.

73 _ lmar mevzuatrna aykın yapılaşmanın gerektiği gibi denetlenmediği, şikayet olması

durumunda işlem başlatıldığ kanaatine varılmıştır,
İmar 

'."rzl_trnu a:ykn, çarpık yupriuş._rn önlenmesi balımından sık sık kontroller

vupı-ut, İrr,r. r-**au 
"ç-ıa-'*'v*"i 

iiı..ı.. vapılmalı, aksi halde ilgilerin cezai sorumlulüla

karşı karşıya kalacaklan bilinmelidir.

74 _ kaçak yapılarla ilgili bazı yapı tatil zabıt vaıakalarının belediye enciimenine stınulmadığ

incelenmiştir.
SakaryaMahallesi178ada2parselnumarasındaosmarıPAYLAN'aaityapıiçindiizenlenen

05.10.2018 tarihli yapı tatil tutanağı n belediye enciirnenine havale edilmemiş olması diğerleri

arasında konuya ömekiir.
Kaçak yapılarla ilgili tutulan yapı tatil -9_tr._yq*d*run vakit geçirilmeden 3194 sayılı

Kanun hiiktiıınlerine göre işi;;;rıil;k uere, ilgili birim tarafından bir üst yazı ile belediye

başkanlığna bildirilmesi, u"i"aiv", u"şt"ııgınca, 
-konunun göri§ülmesi için enciimene havale

edilmesi sağlanmalıdır.

75-Rüsatsızveyaruhsatveek]erineaykminşaedilenyapılarla.ilgidi.İzenlenenbazızabıl
varakalarınrn belediye enciimeninde zamanrnda gör§ülmediği incelenmiŞir, 

.

ı61 ada ıo n*-a,'İu,İ;ıd;Mff;iaöiiA§,u"uit yup, için 23,10,20ı8 tarihıi yapı tatiı

tutanağınrn 2g.08.20|g t rtd6"_3lg'rrlı enciimen karan ile- para cezası verilmiş olması konuya

ömektir.
3194sayılıİmarKanununun42incimaddesinde;..Bumaddedebelirtilenveimarmevzuatına

aykınlık teşkil eden niı ,"iJ'ı'Jn L.pi 
"aiıaiei 

*it,en itibaren on iş giinü içinde ilgili idare

encı.ımenince sorumlular hakkında, iistlenilen her bir.sorumluluk için ayn ;y" ı,q* bu maddede

belirtilen idari müelyidel".;;;;;;;;;;t yer almakta olup, iaııun htıkıımıerine uygun işlem

yapllması, aksi halde ıgliiüri" hukuki vo cerai 
-roru_iuıukla 

karşı karşıya kalacaklan

ıınutulmamalıdır.

76_3|g4saylıimaıKanununun18.maddesinegöreyapılanbazıimaruygulamalarının
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadığ incelenmiştir,
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Alaşehir Belediye meclisince 2014 yılında kabul
....*

,_ 
Ilave alanında kalan

görülmi§tü.- 
S'ozkonusu imar uygularnasına AMurrüman ve Mehmet EROL tarafından Manisa 2. İdare

Mükemesine itiraz edilmiş olup, anrlan mahkemenin 19.04.20l8 tarih ve E.20171905, K-2018l375

sayılı kararında özetle;
Alaşehir Belediye Meclisinin 06.03.2014 tarih ve 201414-35 sayılı karan ile onaylanaıı

Kurtuluş vahaııesi 1/5d00 ölçekli ilave nazım imar planı ve 1/1000 ölçekli ilave imaı plarıına ait bir

plan raporunun bulunmamasr ve dava konusu paıselasyon planının dayanağı 1/1000 ölçekli uygulama

İ.. pİurrrrdu Semt Spor sahası plan kararında ka|aıı |424 ad4 1 parselin di.Denlememe ortaklık

payı oranından karşılanması gereki.ken, kamu tesisi parseli olarak değerlendirilmesi nedeniYle İmar

kaır*u'n* 18. maddesine- ve l8. Madde Uygulama yönetmeliği'nin 12. maddesine uygun

olmadığın4 kurtııluş Mahallesi Akaıca Mevkiinde yer alan alanda tapunun 4 ad4 23 parsel sayısında

kayıtlı 
"taşİnmazın Lulunduğu aland4 imar uygulaması yapılmasrna ilişlin Alaşehir Belediye

pnctimeninin 1,7.05.20|7 tarih ve 334 sayılı taran ile Manisa Büyiikşehir Belediye Enciimeni'nin

3t.05.2017 tarih ve 594 sayılı karannrn ve bu kararlara göre yapılmış olan parselasyon işleminin

davacılara ait parsele ilişkin kısmı ile paıselasyona dayanak teşkil eden l/1000 ve 1/5000'lik imar

planlannın mevzuata uygıın olmadığına karar verilmiştir.
''---;; a;;u ır"İİgoıg" iraİe Mahkemesi nezdinde, Alaşehir Belediyesince yapılan itiraz

neticesinJe, İ. idari Dava DJresinin 13.03.2019 tarih ve E.2018/1013, K.20l9l164 sayılı karannda;

i.. uyguı*uıu.rrrn p-."l*yona ilişkin kısrm yönifuıden reddine, plantara ilişkin kısım yöniinden

kabuliine karar verilmiştir.
yine, Alaşehir Aelediye Enciimeninin 07 .|2.2017 tarih ve 58l sayıh karan ile onaylarıan imar

uvgıu.J*yıu ilgili olaraİ,-üu"iru z. İdaıe Mahkemesinin 21.02.2019 tarih ve E,20l8/49,7,

K.2019 l 12'l sayılı kararında;
a) 9 aja 12 parsel ve 10 ada 7 parsel sayılı taşınmazların, kullanım vasfinrn krsmen, "Tanm

ve Hayvancılrk Tesis Alanrna'' , kışnen "15 metre genişlikte yola", F...l j: "Otoparka"

;.il;.üi;.ri"e ilişkin işı".i" pil*n kaaemeligl.ilĞsine aykın olduğu ve şehircilik ilkeleri,

planlama esaslan ve kamu yaran açısından uygun olmadığ,

b_) 9 ada 12 parsel ,.]ola" z pursj-sayrlı tlşınmazda, 3194 sayılı İmar Kanrrnırnun 18 inci

maddesi uyannc. p,.r"ı"rvo,, işı"-i yuprı.*ryıu iığıi_oıaıaı<, parselasyon işlemine dayanak olan

1/1000 ölçekli Uygulama ırnur İı*,nİnİuluta aytınııgı saptanaıak yarq tar:aflnd:n, iptal edilmiş

olması karşısınd4 söz konusu pl;;;;i, oıarj tesisidiıen uygulama işleminin de hukuka aykın

hale geldiği ve iptali gerektiği sonucuna vanlmrştf,
Bu karar4 Alaşehir Ö"ı;;.;"#ffia tzmi1 Bölge ldaıe Mahkemesi nezdinde itirazda

tulrrn,rlmuş, ancal şu ana kaaar herhangi bir karar tesis edilmemiştir,

Söz konusu i.* ,vgrıu.ıan largıya intikal etmiş olduğundan, tarafımdan aynca inceleme

konusu yapılmamıştu.
Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğ'nin 26. maddesinin l. bendinde; "lmar planı

değişikliği; plan ana k"r-i;;; ,tı."tiiıigı"i] bütiinlüğiinü, sosyal ve teknik altyapı dengesini

bozmayacak nitelikte, kr"r';;; "."çıi, 
i"t"it ," n"ri"ı gerekçilere dayanılarak yapılır," hiikmü

ver almaktadır.
'- ""^:i% ";"ylı 

İmar Kanunu,nun 18 inci Maddesi Uyannca v.anı]ac$. Arazi ve Arsa

Diizenlenmesi lle lıgiıi erasiaİ ri*t 
"oa 

Yönetmeliğin ils,ili maddelerindJ de, beıediye ve mücavir

alan sınırlan ile bu sınırlar Jışr"a" aur""ı"r-iş uyğulam-a imar plAru alanlan. iÇindeki binalı veYa

binasız arazi ," a..u dtirerrıeiJı".i işıemleriyle iigiİ usul ve esaslar belirlenmiştir,

Bunedenle;imarplanı.buplanlarailişkinrevizyon'ilavevedeğişiklikişlemleriile3l94
savılı İmar Kanunu,nun ı s ln.i 'n,uoa"si 

ğeregince !uprıu"uı. imar uygulamalarının }ııkarıda

l.İlnil"n ..rr*, hiikümlerine uygun yapılması sağlanmalıdır,

603480,47 m2'lik aland4 3 194 sayılı İmar Kanıınunun 18. esıne imar uygulaması
yapıldığı ve Belediye enciimeninin 17.05.2017 tarih ve 334 sayıl karan ile onaylandığı
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78 - Denetime tabi dönem içerisinde; gezi, sosyal etkinlik, konser, konferans, vb.

diizenlemeler nedeniyle belediye bütçesinden aşın milıarda harcama yapıldığ incelenmişir.
Her ne kadar 5393 sayılı Belediye Karıununda, hemşeMler arasında sosyal ve kültİ.lrel

ilişkilerin geliştirilmesi ve kültiirel değerlerin korunması konusunda gerekli çahŞmalan YaPacağ
Ueİirtilmiş 1lsa da önceliğin; imar, su, kanalizasyon, ulaşım, çewe, temizlik gibi asli görevlere

verilmesi, şayet böyle bir İestival yapılacak ise; öncelikle belediye bütçesinden harcama yapılmadan

vatandaş ve esnaflann katkılarıyla gerçekleştirmesi tavsiyeye değer görülmüştiir,

EWENDiRME l§r,nnİ:

77 Şehrin genel temizlik işlerinin ihale yapılmak suretiyiJ{'şi ptınldığı ancak,

temizlik hizmetlerinin gereği gibi yapılıp yapılmadığınm denetlenmediği aynca cadde ve sokakların
gereği gibi temizlenmediği görülmüşfü.

Hizmet satın alrnması suretiyle yaptınları cadde ve sokak-ların temizliğinin, yiiıklenici

tarafindan şartnarne ve iş programına uygun olarak yapılıp yapılmadığının, kontrol ekiPlerince
denetlenmesi ihmal edilmemeli, şartname hiikiimlerine aykrn hareket edilmesi dıırumunda da
yüklenici hakkında sözleşmede belirtilen cezai hiıkiiırnlerin uygularıması sağlanmalıdır.

SoSYAL KÜLTÜREL FAAL TLER:

BELED iyn BASKANI NIN GÖREVYE IJLZMETLERİ:

81-Belediyeninmalikaynaklarınnkamusermayelibarıkalardışındadiğerbanka]aıda
değerlendirildiği incelenmiştir.

Kamu Haznedarlığı Yönetmeliğinin 5 ınc i maddesinin 2 inci fıkrasında; "Genel bütçe

kapsamı dışındaki kamu idareleri, kendi bütçel en veya tasamıflan altında bulunan her tfulü mali

kaynaklarını kamu sermayeli baııkalarda aşağıdaki araç ları kullanarak değerlendirmekle

yüktiml üdiir" denilmekıedir. Aynı maddenin 5 inci fıkrasında da, "Iller Bankası A.Ş. ortağı olan

belediye ler ve il özel idareleri, mal i kaynaklannı 6 ncr maddede belirlenen koşullar çerçeves inde iller

Bankası A.Ş.'de değer lendirebilir." diizenlemesi bulunmaktadır,

Anıları Yönetmeliğin 9 ve 10 uncu maddelerinde ise; "Bu Yönetme lik kapsamında yer alan

kurum yetkilileri ve müasebe yetkili leri bu Yönetmelik hiikiiırnlerini yerine getirmekle yükümlü

olup, bu Yönetmelik hiikilmlenne ayknlık sebebi ile ortaya çıkabilecek zarar lardan şahsen ve

müteselsilen sorumludur. I(amu kaynaklaıının bu yönetmelik hiiktirnlerine aykın şekilde

değerlendirilmesinden elde edildiği tespit edilen nemalar genel bütçeye gelir kaydedilir. Bakanlık

tarafindan 8 inci maddenin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında istenen bilgil erln belirlenen usul

ve esaslar çerçevesinde gönderi lmemesi halinde, 4749 sayılı Kanunun l4lA maddesinin birincı

fıkrasının (ı) bendi uyannca idari

19 - 1,7.o4.20l7 tarihinde gerçekleştirilmiş olan 201'71157 sayılı evlendirme işlerninde; Suriye

Arap Cumhuriyeti uynıklu taraiın,' evlenrne tilttıgtınae uyruğunun Tiırkiye Cumhuriyeti ,olarak
yazıldığı görülmi§tiiı.' biı"*" beyannamesi ve evlenme izin belgesinde ki bilgilerin, evlenme kütüğtine doğu bir

şekilde aktanlması sağlanmalıdır.

80 _ 03.01.20l9 tarihinde gerçekleştirilmiş olan 2019/1 sayılı evlendirme işleminde; evlenme

kütüğil ilzerinde kalemle silme işlemi yapildığ cörüJm}i .ü,
Evlendirme yonetmeliğ,nin is in"i ıiaddesinde; "Evlenme kütiiEiinde. silinti ve kazıntı

yapıa.u, yanlış yazılan uiİliı"rin diiaeltilmesi 
_ 
nüfus mevzuatrna tabidir." hiikmü gereğince,

.uİ"*, hitiiğtlnde belirtildiği gibi işlem tahsisi sağlanmalıdır,

Sbndart Fo.m: 2

para cezasl uygulanır." hiikmü yer almaktadır,
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Bundan böyle; Belediyenin mali kaynaklannın Kamu
uygun olarak değerlendirilmesi sağlanmahdır.

hiikiimlerine

82 - BelediYe Kanunu'nun 49 ııncu maddesinin son fıkıasrnda öngörülen başanh ve
performarrsı yfüsek memurlara ikramiye verilmediği incelenmiştir.

5393 SaYılı Karııınun'Norm Kadro ve Personel İstihdamı" başlık|ı 49. maddesinin son
fikrasında; "sözleşmeli veya işçi statüsiinde çalışanlar hariç Belediye memurlann4 başaıı
durumlanna göre toplam memur sayısrnın yiizde onınu ve Devlet mem-urlanna uygulanan ayı*
katsaYınrn (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek-ü-zere, hastalık
ve Yıllık izinleri düil olmak iizere, çalışt*lan si.irelerle orarıtılı olarak enciimen kararıyla yılda en
fazla iki kez ikıamiye ödenebilir." Hiikmü yer aldığından; denetim sonucunda başarılı g'otĞn yada
BelediYe BaŞkanlık Makamınca hizmetleri takdir edilen memurlara, ikramiye odenmesi tavsiyeye
değer görülmüşti,ir.

83 - Önceki Yıllarda belediyenin iş makineleri, kamyon ve diğer araçlan için araç kartı
diizenlenmediği görtilmekle birlikte, 30.03.2019 tarihinde bu yana söz konusu araç kartlannın
diizenlenmeye başlandığı, aynca tiim belediye aıaçlann mesai saatleri üşında eski otogar alanrnda
oluşturulan araç garaj parkrnda toplandığı, araçların garaja giriş ve çıkrşlannda km sayaçlannın
kayda geçirildiği ve yakıt depoları kontrol edilerek kaçak ve kayıp olup olmadığı yöntinde
denetimlerin yapıldığı memnııniyetle müşahede edilmiştir.

01.04.2006 tarih ve 26126 sayı|ı Resmi Gazetede yayımlanan "Taşıtları Sii.rebilecek Kamu
Görevlilerinin Belirlenmesine İlişkin Esas ve Usuller" in ytıriirlüğe konulmasına ilişkin 17.03.2006
tarih ve 2006/10194 saylı Bakaıılar Kurulu Karanna ekli Karamame gereğince, belediye biinyesinde
bulunan her araç İçİn bir kart tutularak; araçların akaryakıt, yedek parça ve lastik tiiketimleri ile tamir
ve bakımlarının bu kartlarla takip edilmesi ve araçlarrn kamu hizmetinde kullanılmasına azami dikkat
sarf edilmeli ve mevcut uygulama devam edilmelidir.

84 - Denetime tabi dönem içerisinde Alaşehir belediyesi tarafındarı akaryakıt satış bayiliği
faaliyetlerinde bulunulduğu incelenmiştir.

5018 Sayıh Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Üst Yöneticiler" başlık-lı 11.
maddesine göre; kamu idarelerinde en iist yönetici, belediyelerde belediye başlranıdır. Aynı
Karıun'un ll, maddesinin 2. ve 3. fikıalanıd4 "Üst yöneticiler, idaıe|eirun stratejik plaıılannın ve
bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanmzısl ve uygulaınmasrndan, sorumluluHarı altındaki
kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaldan, kayıp ve

kattye kullanımının önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idareleıde ise meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirirler." hiikmü yer almıştır.

Belediyelerin, belde sakinlerinin müalli mi§terek nitelikteki ihtiyaçlarınr karşılamak iDere
kurulan ve karar organ seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idari ve mali özerkliğe süiP
kamu tiizel kişisi olduğu ve kaı amacıyla kuruları ticari bir müessese olrnadığı hatırlanarak,

belediyenin asli görevlerini yerine getirilmesine de mani oları belediyenin ticari faaliyetlerinin
özelleştirilmesi veya kiraya verilmesi tavsiyeye değer görülmüştiir.

85 - 2019 Yıh Müalli İdareler Seçimleri sonucunda yönetime gelen Belediye Başkanı
tarafindan stratejik planın heniiz hanrlanmadığı beyan edilmiştir.

5393 sayıh Belediye Kanunu'nun 41 inci maddesinde; "Belediye başkanı, mahalli idareler

genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma pl6nı ve progriımı ile varsa bölge Pl6nına uYgun

oı*uk .t ut".iit plin ve ilgili olduğu yıl başından önce de yılhk performans programı hazırlıayıp

belediye .""lirin" sr..r.*İ, Stratejİk planrn, r-ra iiniversiteler ve meslek odaları ile konuYla ilgili
sivil İoplum örgütlerinin görüşleri almarak hazırlanacağı ve belediye meclisi tarafından kabul

edildikten.o-u ytı.tı.ltıg" girİceği, nüfusu 50.00O'in altında olan belediyelerde stratejik Plen

sbndan l-orm| 2 
'?
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yapılm.ısınrn zorunlu olmadığı, stratejik plAn ve performarıs
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programının, bu

esas teşkil edeceği ve belediye meclisinde bütçeden önce görüş eceği" htikme
bağlandığından, stratejik pl6nın, iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum
örgütlerinin görüşlerini n alınarak hazırlanması ve belediye meclisinde görülmesi gerektiği
bilinmelidir.

86 - Alaşehir belediyesinin alacak ve borç durumu aşağldaki tablolarda gösterilmiştir.

A- 31.07.2019 tarihi itibarlyla Alaşehir Belediyesinin borcu aşağıya çlkarllmlştlr.
ı- Alaşehir BeledlYesi :

2- Belediye Şirketi ALBELT§ A.Ş.

Vergi Borcu Genel 3.998.264,00

sBk Borcu Ssk 6.623.000,00

ToPLAM 10.621.264,00

Borcun Türü Ku.um Adl Tutar

VergiBorcu A.V.D, (Yapllandlrma Dahil) 20.093.581,00

sGK Borcu s.G.K (Yapllandlrma Dahil) 10.758.878,00

Emeklisandlğl s.G,K (Yapllandlrma Dahil) 1.766.661,00

Kalkınma Ajansl zaf€r Kalklnma Aiansl L564.777,oo

Genel Aydınlatma Gideri Gediı Elektrik 0,00

Türkiye Beledıyeler Birliği Belediye 8irlikleri,Tarihi kentler V5. 24.805,30

Banka kredileri Türk Ekonomi 8ankasl 10.550.368,18

Banka xredileri Türkiye Halk Bankasl 8.198.557,36

Banka l(.edileri Denizbank (Yeni xredi ) 7.800.232,43

Banka kredileri lller Bankası 6,019.469,69

Bütçe Emanetleri 320 Hesap 38.257.a26,66

Depozito Ve Teminatlar 330 Hesap 5.335.561,98

Emanetler 333 Hesap 4.264 .7 39 ,06

Kamu ldareleriPaylarl 363 Hesap 2.541.7 49,!o

Toplam ll7,177.146,76

Gelir Türü Tahakkuk Eden
Ge.lkme

Falıl Ödenen Vergi ödenen Faiz Bakiye

llan Ve Reklam Vergisi 1.780.627,42 14,44 1.052.413,32 74,44 728.274,7o

Eğlence Vergisi 780.350,00 TL 0,00 255.870,85,L 0,00 524.479,75

Emlak Ver8isi 3I.7 03,992,7 3 161.620,03 1.308.284,17 15.095.437,00 TL 6,7 57.7 40,61

Elektrik ve Hava8azl Tüketim 3.7o4.227,55 0.00 3.099.408,90 0,00 4,818,66

Çevre Temizlik Vertisi 2.327.790,03 1.205,53 1.545.301,26 1.772,26 7a2.323,o4

lşgaliye Harcl 56.619,56 0,00 5I.443,76 0,00

Kaldırlm lücreti 260.964,84 0,00 238.255,63 0,00 22,709,2|

TatilGün. Çal|ş Ruh5. Harcl 27.4a7,oo 0,00 23.380,70 0,00 4.106,30

lmar lie llgili Ha.çla. 17.011,15 0,00 15.986,15 0,00 1.025,00

Teminatlar 53.423,51 0,00 4oo.541,22 0,00 752,oo

Damga Ver8isi oiğer
ödemelere 773.22o,34 0,00 98.205,28 0,00 15.015,06

KÜLTÜR VARLİKLARl KORU 3.111.956,24 7.3u,44 2.44o.444,aa 6,756,83

Yol Harcamalarlna Kat. Pay| 16.293,24 0,00 15.968,27 0,00 324,97

standart Form: 2
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B- Vadesi gelip de tahsil edilemeyen belediye alacakları aşağıya çıkarılmıştır.

5.175,80

672.73a,97
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130.952,57 0,00 729.922,25 00 1.030,31

5393 sayıh Belediye Kanununun Belediye Başkanmrn Görev ve Yetkileri başhğını taŞıYan 38.

maddesinin (f) fıkrası uyaıınca; belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmek; belediYe

başkanına, giiev olarak verilmiş, 5018 Saylı Kamu Mali ve Yönetimi ve Kontrol Kanıınunun 38.

.uddesi ıİejm-u gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve görevli olanların ilgili kanunlannda

ön görülen iarh, tah-akkuk ve tahsii işlemlerinin zamanında ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu

olduk lan hi.ikme bağlarımıştır.
Belediye natanı tarafından gerekli önlemlerin alınarak belediye gelir ve alacaklarınrn

dtızenli bir şeülde taiısili sağlanmalı, belediyenin gelir kaybına neden olıınmamahdr.

87 _ Denetime tabi dönem içerisinde, mütelif müallelere içme ve kullanma suyu için sondaj

çalışmaları yaptınldlğı, bu sebeple i5 su kuyusu açıldığı belirtileıek belediye bütçesinden malzeme

t -iİ .uo""" ı.uy, uçil b"d"ıi oiarak toplam i.0,:5.348,22_TL ödeme yapıldığı incelenmiştir,

Belirtilen ıi tuyu dışında tahakkuka bağlanmayan (Henüz faturası düzenlenmeyen veya

faturası belediyeye ibraz ediilıey,en) pek çok ku|ı açıldığı beyan edilmektedir,. Bıından dolayı iş

yaptığ iddia" eden kişi ," 'tlşiı..i" belediyiden alacak talep ettikleri dulumları alınmış

Diger Gelir-2 1.790,55 0,00 1.783,80 "b;,oı 6,75

Tar|msal Faaliyetle.e llişkin 1.580.802,59 0,00 7.432.3o5,77 857 ,7 4 147.639,18

Diğer Bina sat§ Geliri (işyeri) 502.853,20 0,00 501.982,95 0,00 87o,25

Arsa satış Geliri 7.062.356,56 0,00 7 .oo9 .7 45 ,aa 0,00 52.610,68

Diğer Taşlnmaz Kira Gelırleri 4.348.312,50 77 4,92 3.881.034,77 827,a4 467.224,87

lşyerive lş|etme Kira Geliri 1.765.902,44 0,00 5.560.797,39 0,00 1.605.105,05

Arazi Kira Geliri 2o3.179,49 0,00 116.361,01 0,00 86.818,48

Düğün salonu Kira Geliri 2a3.622,43 0,00 203.465,53 0,00 80.155,90

Lojman Kira Geliri 88.612,13 0,00 66.425,3l 0,00 22.ra6,s2

sosyal Tesi5 Kira Geliri 131.339,33 0,00 129.583,92 0,00 1.755,4l

spor Tesisi Kira Gelirleri 8.308,43 0,00 4.502,00 0,00 3.806,43

EcrimisilGelirleri 3,00 85,669,73l45.706,57 3,00 60.036,84

Taşlnlr Malsat§ Geliri 0,00 44.257 ,44118.189,38 0,00 73.937,94

Diğer Değerli Kağlt sat§ Geli 31.159,14 0,00 31.035,14 0,00 724,oo

Diğer Mal satlş 6eliri 56.177,34 0,00 55.821,41 0,00 355,93

0,00 7.711,60Diğer Hizmet Gelirleri 667.208,42 0,00 665.496,82

4.a96.706.31L,720,00 1,033.749,08 0,00Diğer ldari Para cezalarl 4.897.740.060,80

0,00 102.793,11a17 ,885,27 1l 0,00 785.508,25 TLDiğer Ver8i Para cezalart

47.443,767o2.922,97 0,00Diger Para cezalar| 150.356,13 0,00

4.611,500,00 8.458,05 0,00GeriAllnacak Paralar ].3.069,55

254,2424.910,50 0,0025.764,84 0,00ÇeşitliGelir
4o2.739,I4942.7a4,45 0,001.344.923,59 0,00Çev.Kir. Önl. Katl Atlk Ücreti

0,00 50,000,00 20.480,0020.530,00Evlendirme Üc.eti Geliri

63,000,000,00 230,00293,00
ALlNAN MASRAF
KARŞltlx[ARl

4o3.529,432.327.9oo,72 0,000,00K.o.V 2.737.429,55

73,570,0013-011,4313.085,00 0,00Eğ. Katkl Payl

77,3o0,00"1.794,7o7.272,00 0,00Özel lşlem Vergisi

0,0056.710,1157.oa2,76 0,00Diğer Çeşitli Gelirler
4.9o9.7a2.57 7,46160.587,16171.004,04 67 .665.a97 ,264.977.438.190,90

Standan Form: 2
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bulunmaktadır.
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5216 sayılı Büyilkşehir Belediyesi Kanun
hizmetlerini yiirütmek, bunun için gerekli baraj ve
derelerin ıslahını yapmak; kaynak suyu veya arrtma
belediyelerinin görevleri arasında sayılmıştır,

Büyiikşehir belediyelerinin görev alanrna giren hizrrıetlerle ilgili olaıak, her hangi bir
protokol diizenlenmeksizin veya yetki devri yapılmaksızın ilçe belediyelerinin, büyiikşehir
belediyesinin görev alanına giren konularıyla ilgili faaliyette bulunması; yukarıda belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olmayacağı, aynca iki belediye arasında görev kargaşasına neden olacağr,
dolayısıyla hizmetlerin etkin ve verimli bir şekilde yi.irütülmesinin imkönsız hale geleceği
bilinmelidir.

Öte yandan; 4734 sayıh Kamu İhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir şekilde, mal ve hizmet
satn alnması işlemi olmaksızın, sornadan hizmetin veya mahn satın alrnmrş olduğu iddiasıyla fatura
ibraz eden kişilere belediye bütçesinden herhangi bir ödeme yapılmasınrn miirnkiin olmayacağı, aksi
durumun ise, hukuki ve cezai yaptınm oluşturacağı unutulmamalıdr.

88 - Öztlrltller merkezinin oluşturulmadığı incelenmiş ve beyan edilmiştir.
5393 sayılı Belediye Karrunu'nun 38/n maddesine göre; öziirlülere ilişkin hizmetlerin

yiirütiilmesi için öziirlüler merkezinin oluşturulması sağlarımahdır.

89 - İlçe niifusu 105.000 olan Alaşehir belediyesince kadın ve çocuklar için konukevlerinin
açılmadığı beyan olunmuştur.

5393 sayıh Belediye Karıunu'nun 14 iincü maddesinin (a) bendinin son ciimlesinde;
"Büyiikşehir belediyeleri ile nüfusu 100.000'in i.izerindeki belediyeler, kadmlar ve çocuklar için
konukevleri açmak zorundadır. Diğer belediyeler de mali durumlan ve hizmet önceliklerini
değeılendirerek kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilirler." hiikmü yer almakta olup, madde
hiikmiini.in yerine getirilesi için gerekli girişleıe başlanılması tavsiyeye değer görülmüştiir.

BELEDİYE CEZALARI:

kanalizasyon
ve işletmek;

" Büyiikşehir

90 _ Denetime tabi dönem içerisinde, 5326 saylı Kabüatler Kanunu hiikiimlerine göre

diizenlenen idari yaptınm karar tutanaklannın genellikle "hatalı park" ve "kaldınm işgali" ne Yönelik
olduğu göriilmüştiir.- 

5326 sayılı Kabahatler Kanununa göre; Emre Aykın Davranış, Dilencilik, Giirültii, Rahatsız

Etme, işgal, Tütiin Mamullerinin Tiiketilmesi, Kimliği Bildirmeme, Çevreyi Kirletme, AfiŞ Asma
gibi eylemlerden dolayı idari para cezası verilebilecektir.- - 

İşgal ve çeweyi kirletrneye ilişkin kabahatler nedeniyle idari para cezasl veırne yetkisİ sadece

belediye zabıta görevlilerine verilmiştir.
Dilencilik kabahatiyle ilgili idari para cezasma ve el koymaya kolluk veya belediYe zablta

görevlileri, mülkiyetin kamuya geçirilmesine mülki amir veya belediye enciimeni karar verir.

Giiriıltü, rüatsız etme ,İ ufiş *-u kabahatiyle ilgili idari para cezasına kolluk veYa belediYe

zabıta görevlileri karar verir.-Bu 
nedenle; 5326 sayılı Kabahatler Kanunu ile belediye zabrtasrna verilen göIev ve Yetkilerin

yerine getirilmesi sağlanmalıdıı.

91 _ Belediye enciimenince açılış ve kapanış saatlerine uymayan işyerlerine,.defalarca pala

cezası verildiği, *"uk bu işyerlerinin mevzuata aykrn bu faaliyetlerinin öniirıe geÇilemediği, Para

cezalarrnın da tahsil edilemediği incelenmiştir.
Denetime tabi dönem ğerisinde içtiıi ıotuntu faaliyet konulu Sezai'nin yeri unvanlı iŞyerine

verilen ceza kararları konuya ömektir.
Söz konusu paftı cezasrnrn; 2559 salıh Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 6 ncr

maddesinin o) bendine aykın hareket eden işyerlerine uygulanan para cezasl olduğu tespit edilmiştir,

standan Form: 2
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Tiirk Lirası ile birmilyar Ti.irk Lirası (2019 yılı için 1.822.-

en son uygulanan para cezası biı kat artınlarak uygulanacağı belirtilmektedir.
Verilen para cezaları 6183 sayılı Amme Alacaklannrn Tüsil Usulü Hakkında Kanun

hi.iktimlerine göre tahsilatına çalışılmaktadır. Ancak, ilginin hiç bir mal varlığ-ının bulunamaması
veya adma ruhsat dtizenlenen iş yeri sahibine çeşitli gerekçelerle ulaşılamaması nedenleriyle tahsilat
miimkiin olamamaktadır.

Açık ve kapalı bulırnacağı saatlere defalarca uymayarak mevzuat hiikiimlerine aykın hareket
eden işyerlerinin kapatılacağına dair ne 2559 sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda, ne de İşyeri
Açma ve Çalışma Rüsatlanna Dair Kanun Hilkmilnde Karamamenin Değiştirilerek Kabuliine Dair
Kanun ile İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönennelikte bir hiikiim bulrrnmamaktadır.

Ancak, 5393 sayıh Belediye Kanununun 13 i.incü maddesinin son fıklasında; "Belediye
sınırları içinde oturan, bulunan veya ilişiği olan her şalus, belediyenin kanunlara dayanan kararlarına,
emirlerine ve duyurularına uymakla ve belediye vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarınl
ödemekle yiikiirnlü olduğu, 15/b maddesinde belediye meclisinin görevleri arasında, "kanunlann
belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelik çıkarmak, belediye yasaklan koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek" yer aldığı, 51 inci maddesinde, "Belediye
zabıtasl, beldede esenlik, huzur, sağlık ve dilzenin sağlanmasıyla görevli olup bu amaçla, belediye
meclisi tarafindarı alınaıı ve belediye zabıtası tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta öngörülen ceza ve diğer yaptınmları uygular." hiikmü yer
almaktadır.

1608 sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkamı Cezaiye Hakkında 16 Nisan 1340 tarih ve

486 numaralı Kanunun Bazı Maddelerini Muaddil Kanunrın l inci maddesinde ise; "Belediye meclis
ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdiği vazife ve salahiyet

dairesinde ittihaz ettikleri kararlara müalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve

talimatnamelerinin men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince
Kabahatler Kanununrın 32 nci maddesi hiikmi.ine göre idari paıa cezası ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kişiye bir siire de verilebilir." denilmekiedir.

Yukarıda belirtilen mevzuat hiiki.imleri birlikte değerlendirildiğinde; belediye yasakları

koymanın belediye meclisine ait bir görev olduğu açıktır. Dolayısıyl4 defalaıca kanun hilkmi.lnü ih-lal

eden işyerlerinin, rüsatmrn iptal edileceğine yönelik bir diizenleme (Yönetmelik-Tembihname)
yapılması belediye meclisince değerlendirilmelidir.

92 - 4207 sayılı Tütiin Ürtınlerinin Zararluırın Önlenmesi ve Kontrolü Hakkında Kanun

htikiimlerinin uygularımasında gereken hassasiyetin gösterilmediği görülmüştiir,
Belediye hizmet binasının bitişiğindeki Çorbacı Fevzi Usta unvanlı işyerindeki ÇalıŞanların,

işyerinin kapah alanrnda (lokanta içerisinde) sigara içtiklerine tanık olunmuştur," 
420İ sayılı Tütiin Ürtınlerinin Zararlarının Önlenmesi ve Kontrolü Hakkrnda Kanun ile

27.05.2008 giin ve 26888 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Kurum ve Kunıluşlanna Ait Yer,

Araç, Bina İe Tesislerde T*jn Ürünü Ttiketenlere Verilecek İdari Yaptınm Kararlarrnın UYgulama

Usul ve Esaslan Hakkında Tebliğ hfüiiırnleri ve 16.07.2009 giin ve 27290 sayılıı Resmi Gazetede

yaymlanan 2009/13 sayılı Başbak-anlık Genelgesinin, eksiksiz bir şekilde uygularıması, konuYla ilgili
olaıuk b"l"dİy" iizerİne düşen görevi yerine getirmeyi ihmal etmemelidir,

93 - İşyerleri sahiplerinin mevzuat hiikiimlerine aykın hareket etmelerinden dolaYı verilen

idari para 
""rul*nr.r; 

genellikle umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin kolluk kuwetlerince

denetlenmesi sonucı.ında verildiği, belediye tarafından yapılan denetim sonucunda verilen para

cezalarrna pek rastlanılmadıgİ 
' 
dolayısİyla iş yerlerinin b"l"diy" tarafından gereği gibi

denetlenmediği arılaşılmıştır.
5ı93 İyılı rielediye Kanunu, 3572 salı1.ı İşyeri Açma ve çalışma Rüsatlarına Dair Kanun

Hiikmiinde Karamamenin Değştirilerek Kabuliine Dair Kanun ve İşyeri Açma ve ÇahŞma

StaıdanForm:2 4

.

Kanunun 6 ncı maddesinde belirtilen fiilleri işleyen iş beşyüzmilyon
Lirasına kadar)

arasında idari para cezası verileceği, bu maddede belirtilen aynı fiillerin tekarı halinde,
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Ldareler Kontrol,

Rüsatlanna İlişkin Yönetmelik hfüiimleri gereğince işyeri
uygulanması sağlanmalıdır.

pzıra cezalannrn

standaİt Formi 2
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94 - 5326 sayıh Kabahatler Kanunu hüiimlerine göre İdaıi Yaptnm Karar Tutanağı ile
zabıta birimince verilen para cezalarının takip ve tüsilatmm gereği gibi yapılmadığl, ilgiliye tebliğ
mazbatasr gönderilmekle yetinildiği, tahsil edilemeyen bu yönde pek çok para cezasının olduğu
incelenmiştir.

5326 sayılı Kabahatler Kanunu htikiirnlerine göre Genel Bütçeye gelir kaydedilmesi gereken
idaıi para cezalanna ilişkin kesinleşen kararlann, 61 83 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü
Hakkında Kanun hiikiimlerine göre tahsil edilrnek iizere Maliye Bakanlığınca beliılenecek tahsil
dairelerine gönderileceği, mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalannrn, ilgili kanıınlarında
aksine hfütim bulunmadığı takdiıde, Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkmda Kanun
hiikiimlerine göıe tahsil olunacağı bilinerek, para cezalannn tahsilat işlemlerinin yapılması
sağlanmahdır.

95 - Para cezasrnı ve kira bedellerini ödemeyenlerle ilgili haciz işleminin bazen hiç
başlatılmadığı bazen de geç başlatıldığı incelenmiştir.

2004 sayılı İcra İflas Kanununun ilgili hfüiimleri gereğince belediye alacaklannı
ödemeyenleıle ilgili olarak zaman geçirilıneden icra takibine başlanrlması ihmal edilmemelidir.

96 - Rüsatsız veya rüsat ve eklerine aykın inşaat yaparı bazı yapı sahiplerine imar para
cezası verilmediği incelenmiştir.

418 ad4 3 parselde Süleyman DÖNERTAŞ tarafindan imar mevzuatına aykın inşa edilen
yapıyla ilgili 10.01.2018 tarihli yapı tatil varakası diizenlenmiş, ancak bu yapı için 3l94 sayıtı İmaı
Kanununun 42 inci maddesine göre püa cezag uygulanmamış olması diğeıleri arasrnda konuya
ömektir.

3194 sayılı İmar Kanununrrrı 42 inci maddesinde: "Rüsat alrnmaksızın veya rüsata, rüsat
eki etüt ve projelere veya imar mevzuatma aykrn olarak yapılan yapının sahibine, yapı müteahhidine
veya aykrnlığı altı iş gtinü içinde idaıeye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapının mülkiyet
durumuna, bulunduğu alanın özelliğine, durumuna, niteliğine ve srnıfın4 yerleşmeye ve çeweye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etrnediğine ve aykrnhğm büytlklüğtine göre, beşyiia Tiirk
Lirasından az olmarrıak iizere, Kanun maddesinde fıkralar halinde belirtilen tutar ve oranlarda idari
paİa cezalan uygularıacağ" belirtilmiştir.

Bundan böyle, lmar Kanunu hfüiirnlerine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.

97 - Bir yıl içerisinde aynr suçu işleyen bazı işyeri süiplerine, para cezasrnrn iki kat

uygulanmadığ incelenmiştir.
08.06.2016 taıih ve 424 sayılı enciimen kararınd4 Mustafa Yıldız isimli tacirin işletmesine

yönelik; çahşanlann iş gömleği giymemesi sebebiyle yıl içerisinde aynı suçtan ötilril tutulan 2 inci

İrt o* oİa"ğu da bildİrilerek belİdiye enctiırnenince 219 TL idari para cezası verilmiş olması konuya

ömektir.
2559 sayılı polis Vazife Ve Salihiyet Kanunu'nun 6 ncı maddesinde; "Mevzuat hükiimlerine

aykın olarak i§ıetiıen iş yerlerinin işletmecilerine beş yiiz milyon Türk Lirası ile bir. milyar Türk

Lirası arasında idari para ."r*, ,..ili.. Bu maddede belirtilen aynr fiillerin bir y.rl içinde tekrarı

halinde, en son uygulanan para cezasr bir kat artınlarak uygulanır." hi.ıkmtıne yer verilmiştir.

Yukarıdaki_ hiikiim altma alman kanun maddesi geıeğnce; belediye enciİmeninin aynı

durumlar ile karşılaştıklannda fark_lı uygulamalar tercih etmemesi ve idari para cezalannrn yukanda

belirtilen esaslar'doğnıltusunda verilmlsi gerekmektedir. Cezai işlemlerde belirtilen kıstaslara uYgun

hareket edilmesi sağlanmalıdır.

EVRAKVE YAZI İSLERİ:
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98 - Kurum içi ve kurum dışı görüş, bilgi ve belge tal'ep_

incelenmiştir.
ü yazılmadığı

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetıneliğin "Kurum içi
ve kurum dışı yazışma" başlıklı 1 1 inci maddesinde; Kurum içi ve kıırum dışı görüş, bilgi ve belge
talep yazılarının giinlü yazılacağı, ilgili mevzuatındaki özel hfüiimler saklı kalmak kaydıyl4
idarelerin belge taleplerini en geç beş giin, bilgi ve görüş taleplerini ise en geç onbeş gtin içinde
yerine getireceği, idarenin, bilgi ve görüş yazılan için onbeş gi.inü geçmemek iizere ek süre
kullanabileceği, bu yazışmalann elektronik ortamda da yapılabileceği" belirtilmiş olduğrından
yönetmelik hi,ikiimlerine uygun işlem yapılması sağlaırmalıdır.

99 - Görüş bildirmek iizere imar komisyonlanna havale edilen konular hakkınd4 komisyon
görüşleri ahnd*tarı sonra meclis kararlarınrn, detayları içerecek şekilde açık ve net olarak
yazılmadığı, kararlarda sadece komisyon görüşi.ine atıf yapılmakla yetinildiği incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
Bundan böyle meclis kararınrn, herhangi bir tereddüde mahal vermeyecek detaylan içerecek

şekilde hazırlanması sağlanmalıdır.

100 - Meclis görüşme futanaklarırıın çok kısa yazıldığı incelenmiştir.
Bundarı böyle; 5393 sayalı Belediye Kanununun 20 nci maddesinin son fıkrası hiikmü dikkate

ahnarak;
a-Belediye meclis toplantılarında konuşulan her hususu kapsayacak şekilde meclis

katiplerince tutulan görüşme tutanaklan,
b-Görüşme tutanaklarına dayanılarak çıkartılan görüşme tutanaklan özetleri,
c-Her konu için ayn alrı kağtlara genişletilerek yazılan meclis karaılan,
d-Meclis kararlanndan çıkartılan karar özetleri,
Hazırlanarak sırasıyla ayn ayn dosyalarda saklanması ihmal edilmemelidir.

101 - F klavye kullanrmı konusunda herhangi bir çalışmanın yapılmadığı incelenmiştir.
Mülga Başbakanlık tarafindan yayınlanan F Klaırye konulu 20l3ll3 sayılı (10 Arahk 2013

tarihli ve 28847 sayılı R.G.) genelgede; ". . . . . ..Yazım kolayhğ ve Verimliliği bakrmmdan F
klaıyenin getirdiği avantaj lardan yararlanılması ve ülkemizde F k-lavye kullanrmrnın
yaygınlaştınlması amacıyl4 tiim kamu kurum ve kuruluşlarınd4 Tiirk Standardları Enstitüsü (TSE)
tarafindan hazırlanan TS 2117 "Alfasayısal Tiirkçe Klavyelerin Temel Yerleşim Dtizeni" standardına

uygıın F klavyeye kademeli olarak geçiş sağlanacalıiır. Bu çerçevede; Kamu kurum ve kuruluşlarınca
genelgenin yayımındarı itibaren, ahm siireci başlatılmış olanlar dışında temin edilecek tiim

bilgisayarların F klavyeli olması ve halen kullanımda olanlann da 2017 yı|ı sonuna kadar F klaıryeYe

donıışttırtılmesi sağlarıacakİır. . .." denilmektedir. Bu nedenle; F Klavye kullanımı konusunda gereken

çalışmanın yapılması sağlanmalıdır.

l02 - Enciimen kararlarınrn imzalı birer ömeklerinin ekli ve eksiz iki ayn dosyada müafaza
edilmediği incelenmiştir.

n-elediye Enctİmeni kararlanndan imzalı birer ömeklerinin sra numari§na göre 302.03 kodlu

dosyasında, klara dayanak teşkil eden evrakın ekli olduğu kararlann da 302.02 kodlu dosYasında

sak-lanması sağlanmalıdır.

l03 - Enciimen toplarıtılanna katılmayan üyelerin, katılmama sebebinin kararlara Yazılmadlğı
incelenmiş olup, 31.01.20l8 tarih ve 65 saylll encİimen karan diğerleri arasrnda konuya.ömektir.

r,nctı-in üyelerinin tiimiımiın enciirnen kararlarına yazılması ve . toplantrda hazır

bulrınmayanlar hakkında bulunmama nedeninin isimleri altma parantez içinde (izinli, raporlu vb,)

şekli ile yazılarak belirtilmesi sağlanmalıdr.

104 - Belediye Meclisi'nin toplanh gi,indemlerinin, belediye meclis üyelerine dağıtımında;

elden imza karşılıgnda verilme usulüniin benimsendigi ve bundan farklı bir usuliiın kullanllmadığı

incelenmiştir.

standart Form: 2
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Belediye meclis üyelerine ulaşılamadığ taktirde, meclis
olamayacaklan sebebiyle, gilndem dağıtımına ilişkin usul
çeşitlendirilmesi tavsiyeye değer görülmüşttir.

e vakıf
S gibi araçlarla

l05 - Bazı meclis kararlannrn mülki amire zamanrnda gönderilmediği incelenmiştir.
Belediye Meclisi'nin 01.02.2019 tarihli olağan toplantısına ait meclis kararlannrn, 1 1.02.2019

tarihinde mülki idare amirliğine gönderilmiş olması konuya ömektir.
5393 sayılı Belediye Kanırnu'nun 23 iincü maddesinde; "Kararlar kesinleştiği tarihten itibaren

en geç yedi giin içinde mahallin en büyfü mülki idare amirine gönderilir. Miilki idare amirine
gönderilmeyen kararlar yiirürlüğe girmez." hiikmü yer almaktadır. Bu sebeple mülki idare amirine
gönderilecek meclis kararlarınrn, belirtilen siire içerisinde gönderilmesi sağlanmahdır.

106 - Belediye Başkanı faaliyet raporuyla ilgili kamuoyunun bilgilendirilmediği incelenmiştir.
2018 ylına ait faaliyet raporunrın kamuoüuna herhangi bir araç yoluyla açıklanmamış olması

konuya örnektir.
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 56 ıncı maddesinde; "Faaliyet raporu Nisan ayı

toplarıtısında Belediye Başkan taıafindan meclise sırnulur. Raporun bir ömeği Çevre ve Şehircilik
Bakanlığna gönderilir ve kamuoüıına da açık_larıır." hiikmiine yer verilmiştir. Bu nedenle faaliyet
raporunun kamuoyuna duüurulması hususunda gereken özenin gösterilmesi sağlanmalıdır

isynRiıcırıvn ISMA RUHSATLARI:

107 - Denetime tabi dönem içerisinde verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin tablo
aşağıya çıkarılmıştrr.

Yth slhhi
MiiO§sese

l.Sınıf
GsM 2.SınıfGSM 3.sıntfGsM Umumı ıçlk istirıhıt

eğlcnce yeri

20|,7 234 2 94 364

20l8 l29 ll 6,| 26 221

01.01.20t9 - t9.08.2019 35 9 35 29 l08

Topl8m 398 22 ı90 89 699

Alaşehir Belediyesince tarafima sunulan listeye göre, denetime tabi dönem içerisinde 699

adet işyeri açma ve çahşma ruhsatı diDenlendiği anlaşılmıştır. Bu dosyalardan, faaliyet konusu ve

işyeri-İınıfını esas alrnarak bazıları ömekleme yöntemiyle incelenmiş olup, görülebilen hata ve

noksanhklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağdaki maddelerde açlklanmıştıl.

108 - Bazı gayrisüıhi müessese ruhsat dosyalannd4 işyerinin kaçmcı sınrf olduğunu ortaYa

koyan herharıgi bir kayda rastlanılmamıştn.' 
iifan ĞURe uİrnu matbaa faaliyet konusu için 08.09.2016 tarih ve 7815 sayılı 3. sınıf gayri

srhhi müessese ruhsatı diiaenlendiği, ancak brınun harıgi kriterler esas alrnarak belirlendiği

anlaşılamamıştır.
İşyeri Açma ve çalışma Rüsatlarına İlişkin Yönetmelik Ek-2'de; 20 HP den fazla motor

gtıcü kul'lhan rnatbaalar İle 6askı tesisleri İkinci Sınıf Gayrisıhlıi Müessese, harf dökiimü YaPmaYan

ıe 20 Hp,den az motor gücü kullanan matbaalar ve baskr yerleri ise, İkinci sınıf Gayrisıhhi Müessese

olarak tanımlarımlştr. Bu nedenle, galrisıhhi müessese rüsatlarrnda bu hususlar dikkate alınmalıdrr,

109 - İşyeri açmak isteyen kişi ve kurumlar ile Belediye Çevre Koruma ve Kontrol

Müdİ.ırlüğii -*-du ..Atlk Toplaına Sözleşmesi" imzalanması sonrasrnda işyeri açma ve çalrşma

nüsatı verilmektedir.
çewe ve şehircilik Bakantığ Yerel Yönetimler Genel Müdiiılüğiiniin 15.04.2019 tarih ve

89194 sayılı geneİgesi ile Mülga M-ahalli İdareler Genel Müdiirlüğini.in 26.10.2017 taih ve 22|87

sayılı genelgeİinde; mevzuatta"açıkça sayılmış bilgi, belge ve ücret haricinde, hizrnet alandan bilgi,

sundan Form: z ,/
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belge ve ücret talep edilmeyeceği'' belirtilmiş olduğundan, bel irtilen,. 9y
şayet ilgili işyeri sahibi çevre temizliği ve katı atık mevzuatına ay ıyor ise, bunun
ceza| yöntemlerinin diğer mevzuat hiikiimlerinde belirtilmiş olduğu, lşyerl ile ilgili olarak bu
hi.ikiimlere göre işlem yapılmasınrn gerektiği bilinmelidir.

110 - AÇılan iŞyerinin mülkiyet durumuyla ilgili bilgi ve belgelerin bazı dosyalarda yer
almadlğı, bazı dosyalarda da işyerinin mülkiyeti ile kira kontratınm farklı olduğu görülmüşti,ir.

Kurtuluş Mahallesi Siileyman Demirel Bulvan No:83/A adresinde Meltem Kahvecilik Gıda
San.Tic.Ltd.Şti.'ye verilen 19.01.2018 tarih ve 8336 nolu işyeri açma ve çalrşma rüsat dosyası
konuya ömekir. Dosyada yer alan belgeleıe göre, açıları işyerinin mülkiyeti Dumlular İnş.Pet.Turz.
Emlak Ltd.Şti.'ne ait iken, 21.12.2017 tarihli kira kontıatınrn Meltem Kahvecilik Gıda
San.Tic.Ltd.Şti. ile Çilingiroğlu İnşaat arasında imzalarımış olduğu görülmektedir. Öte yandan söz
konusu işyeri, mülk sahibi olan Dıımlular İhş.Pet.Turz. Emlak Ltd.Şti. tarafindan 12.09,2017
tarihinde 10 yıllığına Alaşehir Yemen Kahvecilik Gıda San.Tic.Ltd.Şti.'ne kiralanmıştır.

AÇılacak olan işyerinin mülkiyet durumuyla ilgili bilgi ve belgelerin işyeri açma ve çalışma
rüsat dosyasında müafazası sağlanmalıdır.

l11 - Tiizel kişi tarafından açılan bazı umuma açık istiıahat ve eğlence yerleriyle ilgili olarak
mesul müdiir görevlendirilmediği incelenmiştir.

Yemen Alaşehir Kahvesi Gıda Sarı.San. ve Tic.Ltd.Şti.'ne Yemen Kahvesi faaliyet konusu ile
verilen 01.07.20l9 tarih ve 8733 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsat dosyası konuya ömektir.

Yine, otel ve içkili lokarıta faaliyet konusu işyeri için Cankar Akaryakıt Mtih.Mim.Ltd.Şti.
adma diizenlenen 03.05.2019 tarih ve 8667 sayılı ruhsat dosyası da aynr minvaldedir.

İşyeri Açma Ve Çahşma Rüsatlanna İlişkin Yönetrneliğin 35 inci maddesinde; "Umuma
açık istirüat ve eğlence yerinin süibinin ti.izel kişi olması dıırumunda, işyerini idare etmek iizere bir
mes'ul müdiir görevlendirilir. Gerçek kişiler de işyerine mes'ul müdiir görevlendirebilir.
Görevlendirilen mes'ul müdiir yetkili idareye bildirilir. Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerhde,
ruhsat başıurusu sr.ısında mes'ul müdiiriin adı, soyadı, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaft§r ve
mes'ul müdiir sözleşme tarihinin beyanı yeterlidir. Yetkili idareleı tarafından yapılacak denetimlerde
mes'ul müdiir sözleşmesinin işyerinde bulunmaması veya bu sözleşmeyle ilgili hatalı beyanda
bulunulduğunun tespit edilmesi hAlinde onbeş giin içinde bu eksikliğin giderilmesi istenir. Bu siire
sonunda eksiktiklerin giderilmemesi hilinde bu işyerleri hakkında işyeri ruhsatının iptaline ilişkin
hiikiimler uygulanır. Ruhsat başvurusıında mes'ul müdü sözleşmesiyle ilgili gerçeğe aykn beyaıda
bulunduklan tespit edilen işyeri sahipleri hakkrnda suç du},ı]rusunda bulıınulur." Hi.ikmü Yer
almaktadır.

Belediye görevlileri konuyla ilgili sözlü beyanlarında, işyerinin sahibi tarafindan işletileceği
nedeniyle mesul müdiir görevlendirilmediği ifade edilmiş ise de, bu iddianın üukarıda belirtilen

mevzuat hfüiimleri karşısmda geçerliliği bulurüınamaktadır.
Bundan böyle, yönetmelik hütiırnlerine uygun işlem yapılması sağlanmahdır.

112 - Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsat başrırulannıı, bazen bir aY

içerisinde sonuçlandınlmadığı incelenmiştir.
Işyeri Açma Ve çahşma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 32 inci maddesi gereğince,

umuma açrk istirahat ," igl"n"" yeri açılması hususundaki başvurulann bir ay içinde

sonuçlandınlması sağlanmalıdır.

113 _ sıhhi ve gayrisıhhi işyeri açma ve çalışma ruhsat başvuru beyan formlarının eksik

diizenlenmiş olduğu incelenmiştir.
ournıuar Lş.ıet.Turz. Emlak Ltd.Şti. için diDenlenen 26.09.20|8 tarih ve 8498 nolu ruhsat

dosyasnda yer aları işyeri açma ve çalışma ruhsat başvuru beyan formunda, işyerinin kullanım

alanyla ilgili bilgilere yer verilmemiş olması,

standart Form: 2
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Şarap Üretimi faaliyet konusuyla Heraki Şarapçılık Sü diizenlenen
07.08.2019 tarih ve 8808 sayılı işyeri açma ve çalışma rüsat und4 mükellefin
kayıth olduğu vergi dairesinin adı ve vergi numarasrnrn belirtilmemiş olmasr,

Konuya ömektir.

.. İŞYeri aÇmak isteYen gerçek veya tiizel kişile1 işyerlerini Yönetmeliğe uygun olarak tanzim
ettikten sonra İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlarına ilişfin Yönetrnelik ekiıİde y"İ aıan Ömek 1 ve
2'de Yer alan durumlanna uygun formlan eksiksiz bir şekilde doldurarak iİareye başvurmaları
gerektiği, formların teslim alınmasında da idarenin, bu formların eksiksiz bir şekilde İoldurulup
doldurulmadığı konhol edilerek teslim alması gerektiği bilinerek uygulama yapıımahdr.

l14 - Ekmek iiretimine Yönelik diizenlenen bazı işyeri açma ve çalışma rüsat dosyalannda,
yapı kullarıma izin belgelerine rastlanrlmamıştıı.

TePeköy Unlu Mamulleri faaliyet konusu ile Mustafa CiNToStlN adına diizenlenen
06.07 .201.7 tarih ve 8 1 87 saylı rüsat ömektir.

lŞYeri Açma ve Çahşma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin "İşyerlerinde Aranacak Genel
Şartlar" baŞlığını taşıyarı S'inci maddesinin birinci fıkrasınrn (c) bendine göre; "Özel yapı şeklini
gerektiren sinema, tiyatro, düğun salonu, otel, hamam, sarrna; ekmek fınru ile akaryakıt,
sıvrlaşhnlmış petrol gazı, sıvılaştınlmış doğal gaz ve sıkıştnlmış doğal gaz istasyonu için yapı
kullaırma izin belgesinin alınmış olması'' gerekmektedir.

ote yandan, 12.10.2004 tarihinde yayımlanan TCK nın 184. maddesi 3. f*rasında; yapı
kullaııma izni ahnmamış binalarda herharıgi bir sınai faaliyetin icrasrna müsaade eden kişi iki yıİdan
beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandınlır denilmektedir.

Buna göre, ekmek finnı açılabilmesi için, mutlaka yapı kullanma izin belgesinin bulunması
hatta, Fınn niteliği olacak işyerinin özel yapım şekli gösteren bir yapım olmasından ötiirü yapı
kullanma izin belgesinde fınn olarak işaretlenmesi de gerekmektedir.

Dolayısıyl4 söz konusu işyerlerine ait yapı kullanma izin belgelerinin dosyalanna konulması
sağlaırmalıdır.

115 - Alanı 100 m2'den küçiik işyerleri için, unlu mamul iiretimi ve satışl için işyeri açma ve
çalışma ruhsatı verildiği incelenmiştir.

67 m2 yiizölçilmi.ine sahip olan işyeri için Tepeköy Unlu Mamulleri faaliyet konusu ile
Mustafa CİNTOSUN adına diizenlenen 06.07.2017 tarih ve 8187 sayılı ruhsat ömektir.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlarına İlişkin Yönetrnelik ekinde; giinliik iiretimi 1000
kg/giinden az oları ekmek, sade pide ve ekmek çeşitleri tireten büyiikşehir belediyesi sınırlan içinde
en az 250 m2, büyfüşehir belediyesi olmayan illerde en az 200 m2, köy, belde ve ilçe belediye
sınıılan içinde en az 100 m2 olması zorunlu yeıler, üçiincü sıruf gayrisıhhi müessese olarak
tanrmlanmrş olduğundan, l00 metrekarenin altında bir yer için ekmek finnı ruhsatı
düzenlenemeyeceği bilinmelidir.

116 - Gi.izellik faaliyet konusu ile Sevcan YİĞİTÖZ adına 03.07.2018 tarih ve 8467 sayıh
işyeri açma ve çalışma ruhsatı di,izenlendiği, anılan kişinin 1 ömek nolu sıhhi işyeri açma ve çalışma
ruhsat başıuru beyan formunda 2 personel çahştıracağınm beyan edildiği, ancak dosyada anılan
personellerin ustalık belgelerine rastlanrlmadığı incelenmiştir.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmelik Ek-l'de; Sıhhi Müesseseler İçin
Srnrflanna ve Özelliklerine Göre Ararıacak Nitelikler başhğnın 15 inci maddesinde, "GiDellik
salonlarrnda yapılacak işlemlerde giizellik uzmanının sorumluluğu altında çahşacak personel 3308
sayılı Kanun kapsammda ilgili alanda kalfalık belgesine veya Milli Eğitim Bakarılığının ilgili
mevzuattna göre açılmış okullar, kurumlar ya da kurslardan alınmış diploma veya kurs bitirme
belgesine yahut meslek odalanndan dalında alınan kalfalık belgesine veyahut yurtdışındaki eğitim
kurumlarındarı alnmış ve ilgili mevzuata göre denkliği kabul edilmiş belgeye sahip olacaktır."
hükmü yer almakta olup, madde hiikmiine uygun işlem yapllması sağlanmalıdır.
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İŞYeri AÇma ve ÇalıŞma Yönetmeliğinin işyerlerinde aranacak genet şartlar başhğınr taşıyan 5
inci maddesinin (b) bendinde; "634 salılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrilmenkullerin,
taPu küttiğiinde mesken olarak gösterilen bağımsız böliimlerinde sinİma, tiyato, kahvehane, gazino,
PaıYon, bar, kulüP, darıs salonu ve benzeri eğlence ve toplantı yerleri; fnn, lokanta, pastane, ,tıth-"
gibi gıda ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basımevi, dtıkkan, galeri ve çarşı gibi
iŞYerlerinin açılması hususrında kat maliklerinin oy birliği ile karar alması, Tapuda iş yeri'olarak
göriinen Yerlerde, umuma açık istirahat ve eğlence yeri açı|ması durumunda yönetim planında aksine
bir hfüiim Yoks4 kat maliklerinin oy çokluğu ile aldığı karann bulunmas1' gerektiği belirtilmiş
olduğundan, uygulamada yönetmelik hiikiimlerine uygırn işlem yapılması sağlanmahdır.

l18 - İŞyeri açma ve çalışma rüsatlannrn birer ömeğinin bazı dosyalarda bulunmadığı
incelenmiştir.

İŞyeri Açma ve Çalışma Yönetmeliğinin 6 ıncı maddesinde; "İşyeri rüsatlannın yetkili
idarelerin en üst amiri veya görevlendireceği yetkili tarafmdan Yönetmelikte öngörülen süede
imzalanacağı, ruhsat için aynca, meclis veya enciimen taıafindan bir karar alınmayacağı ve ruhsatın,
Omek 5'te yer alan bilgileri içerecek şekilde diizenleneceği" belirtilmiş olduğundan, yönetmelik
hiikmiinde belirtilen forma uygrrn ruhsat diizenlenmesi ve bu rüsatm bir ömeğinin dosyasrnda
müafazası sağlanmalıdıı.

119 - İşyeri açma ve çalışma rüsatlarına ilişkin bilgilerin elekhonik ortamda kayıt altına
ahnmadığı incelenmiştir.

Belediye tarafindan verilen ve daha önce verilmiş olan işyeri açma ve çalışma ruhsatlanna
ilişkin bilgilerin elektronik ortamda kayıt altına alınması ve gerektiğinde diğer kamu kurum ve
kuruluşlarıyla elektronik ortamda paylaşılmak iizeıe hazr hale getirilmesi sağlanmalıdır.

120 - İşyeri açma ve çalışma rüsatı dosyalannd4 vergi miikellefiyet kaydına yönelik vergi
levhalanna rastlanılmıştır.

Kahvehane faaliyet konusuyla Sadrettin ELLER adma diizenlenen 31.05.2019 tarih ve 8707
sayılı işyeri açma ve çalışma rüsat dosyası, yine koltuk ve çekyat tamiri faaliyet konusuyla Uğur
ERDOĞAN adına diizenlenen 17.1 1.2016 tarıh ve 7897 sayıh işyeri açma ve çalışma ruhsat dosyası
diğerleri arasında konuya ömeliir.

İşyeri açma ve çahşma ruhsatı alma başvurusunda bulunanlann, başıuru formunda beyan
ettikleri vergi numaralarr ve bağh bulundukları vergi dairesi adı esas ahnarak e-vergi levhasr
sorgulamasıyla teyit edilmesi gerektiği bilinmeli, işyeri açma ve çalrşma rüsatı alma başıuruları
sırasında başvuru sahiplerinden vergi levhası sureti veya vergi mfüellefiyetine ilişkin bir belge taleP
edilmemelidir.

121 - İşyeri açma ve çalışma ruhsat dosyalarında, nüfus ciizdanr suıetlerine rastlanılmıŞtır.
Atık Toplama Ayırma Tesisi faaliyet konusuyla Bıçakçı Geri Dönüşi.im Mustafa BIÇAKÇI

adına diizen_lene n 29.03.2019 tarih ve 8634 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsat dosyası, yine elektrik
tesisatçısı faaliyet konusuyla Ali KAYA adma diizenlenen 28.1|.2016 tarih ve 7910 sayılı iŞyeri

açma ve çalışma ruhsat dosyası diğerleri aıasında konuya örnektir.

standart Form: 2
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ll7 - 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanrınu kapsamına giren olarak, bazı
işyeri açma Ve çalışma rüsat dosyalannd4 kat maliklerinin ancak
dosyadaki belgelere göre taşınmazda kaç böliim olduğunıın belli olmadığı, dolayısıylabağımsız
çoğunluğun sağlanıp sağlanamadığı anlaşılamamıştır.

03.07.20l 8 tarih ve 8467 sayılı işyeri açma ve çalışma rüsat dosyası konuya ömek olup,
muvafakatnamede 6 kişinin imzasının bulunduğu görülmüştiir.

öte yandan; Kurtuluş Mahallesi l l95 ada, 2 numarah parselde kayıth 20 konut ve 2
işyerinden oluşan gayrimenkulde diyaliz merkezi açılmasrna yönelik 02.03.2017 tarih ve 8048 sayılı
işyeri açma ve çahşma rüsatı diizenlendiği, ancak dosyada kat maliklerinin kararrna rastlanılmadığı
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formunda beyan etmiş oldukları Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
sahibinin kimlik bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi i.izerinden erişilmesi gerektiği bilinerek, başvuru

sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarası beyanı dışında kimlik bilgilerinin teyidi için
nüfus ciizdanı sureti, nüfus kayıt ömeği, ikametgAh ilmiihaberi, fotoğraf veya kimlik bilgilerine
ilişkin bir belge talep edilememelidir.

l22 - İşyeri açma ve çalışma rüsat dosyalannd4 gerçek ve tiDel kişilerin ticaret sicil
gazetesi ömeklerine rastlanılmıştr.

Tur-Dans Özel Sağlık Hizırıetleri İşletmecilik İthalat Lıracat Sanayi Ticaret Limitet şirketi
adına Kafe İşletmesi faaliyet konusuyla dtizenlenen 01.02.2018 tarih ve 8350 sayılı işyeri aÇma ve

çalışma ruhsat dosyası ömellir.
işyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başıurusunda bulunan ticaret siciline kayıtlı gerÇek ve

ttızel kişiİerin, İicaret sİcil Layıtlan hususunda başvtıru formunda beyan etrniş oldukları ticaret sicil

numaralh ve kayıtlı olduklan ticaret sicili müdülüğiiniin adı esas ahnarak, Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi Müdiıriüğüniin kurumsal intemet sayfası i.Derinden yapılacak ticaret sicil gazetesi

sorgulaması ile teyit edileceğ, bunun dışında işyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurulan

sırİırrda başvuru 
-sahiplerinJen 

ticaıet odası kayıt belgesi veya ticaret sicil gazetesinin taleP

edilmeyeceğİ ancak başvuru süibinin ticaıet sicil kayıtlan |11012003 tarihinden önce ticaret sicil
gazetesinde-yayımlanmış ise başvuru sahibinden ticaıet sicil gazetesi talep edileceği bilinmelidir.

123 _ İlçedeki özel bankalann işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının bulunmadığı beyan

edilmiştir.'işyeri Açma ve çalışma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin birinci f*rasında
,,yetkili idarelerden usuliine uygun olarak lşyeri Açma re Çalışma ruhsatı alınmadaıı. işyeri açılamaz

ve çalışhnlamaz. işyerlerine bulonetmeıiı<ıe belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve

tu-ıuiıa., ile ilgili meslek kuruluşları tarafndan özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve

benzerİ işlemler bu yönetrnelik tıtİkiımıerine göre nüsat alma miikellefiyetini ortadan kaldırmaz,

İşyeri aima ve Çalışma rüsatı alınmad* ğı* işyerleri yetkili idareler laraflndaıı kapatılır,"

hi.ikmü yer almaktadır.
ilu nedenle; barıkalann belediyeden işyeri açma ve çalışma ruhsatı alryJan qerykmekte olup,

"rt.", 
our"ı."-"rı"J" İçişı".i Bakanlığ mİİga Mahalli İdareler Genel Müdiırlüğii,ni,ın 29,03,20ı,1

giın ve B.05.0.vaıı.o.oz.bı.o 0t010.oğB27l- sayılı barıka şubelerinin rüsatlarıdınlması konulu

ğenelgesinde belirtilen açıklamaların dikkate alınması sağlanmalıdır,

124-Perakendetiipgazsatışıyapanişyerlerinde,bulundurulmasıgerekenmiktardanfaz|a
piknik ve mutfak tiiptıniın b.fi;d;ü"ği aynca bu tiir işletrrıeler işin sühi işyeri açma ve çalışma

ruhsatı diizenlendiği incelenmiştir.
Bakkalfaaliyetr**uvıuişyeriaçmaveçalışmarüsatıbulunanSoğuksuMahallesiSarısu

Caddesi No:33 adresind" rJiy"r'go*.ren Mehmei BALKIR'a ait işyeriıin bitişiğindeki depo

alanında 29.08.2019 tarihinde Uelediye zabıta birimince yapılan denetimde;

l12 adet l2'lik vanalı dolu ttip,

28O adet l2'lik siboplu dolu tüp,
55 adet 12'lik siboplu boş ti.Ş,
450 adet 2'lik dolu piknik tiipü,
300 adet 2'lik boş piknik tilpü,
15 adet 45'lik sanayi tipi dolu ttip,

6 adet 24'lüt vanalı dolu tiip,
Tespit edilmiş olması konuya ömektir, 

.

İşyeri Açma 
"" Çd,;;; R,;*i*"" ııışti. Yönetmeliği ekindeki. listeye göre; 250 kg_500

kg arasında kapasitedeki p"J".a" ,rrıuştınlmiş penol g-, tti, satış yerleri 2 inci sınıf gayrisıhhi

müessese, 250 kg,dan dİ§iik kapasitedeki perakende ,rrlıuştr.ri.rş petroı gazı tiip satış yerleri ise

,"
sbndan Form: 2
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lşyeri açma ve çalışma rüsatı alma başıurusunda başvuru
başvuru
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olmayan binaların zemin katında bulunması, aynca başka bir işyeri veya mesken ile kapı veya

pencere bağlantısının buluııınaması, iş yeri zemininin beton veya benzeri su geçirmez yaPıda olması,

işyeri ve idare odası ayn ayn odalarda veya ayrr tırjltırnlerde olması, kapı ve kapılarının dışarıya

dogu açılır olması, çalışan kişi sayısı kadar soüıınma dolabının bulunması, en az bir cePhesinin bina

dığna açılması ve bu cephenin başka bir oda veya binaya ara duvar olmaması,..., gibi TS 1446

standardİnda belirtilen kriterlerin yanr sır4 bu işyerlerinin, İşyeri Açma ve ÇalıŞma Ruhsatlanna

iıişkin yonetmelik hfüiimterinde belirtilen hususlara uygun olması gerekmektedir. AYnca, 50l 5

.uyrı, p"t oı piyasası kanunu gereğince, LpG birikmesine müsait bodrumlarda veya merdivenle

çıkılan zemin ilrtil *-u katlarda İaru ueya yangın halinde rüatl*la tahliye yapılmasına imkAn

verecek genişlikte çıkrşı olmayaıı yerlerde tiip satış yerlerinin açılmasrna izin verilmemesi gerektiği,

de bilinmelidir.
Aync4 sıvılaştınlmrş petrol gazlannrn dağhmı, taşnması, depolanmasr ve ticareti ile bu

faaliyetleİe ilİşkin gerçek ,"'tıırel kişilerin hak ve ytıkilmlüliikleri; Sıvılaştınlınış Petrol Gazlan

1ı_pg; ıiyasasi raıiunu ve Elektrik piyasası Kanununda Değişiklik yapılmasına 
.Dair Kanun ile

aÜinı".iniş bulunmaktadu. Bu nedenle; Tüplü LPG bayilerinin, .1ukanda belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygıın faaliyet göstermeleri gerektiği gözardı edilmemelidir,

125-Açılacakolaniçkiliişyerinin,içkiliyertıölgesindekalıpkalmadığnın
bel gelendirilmediği incelenmiştir

İşyeri Açiıa ,. çıri.u Rüsatlarına İlişkin yönetmeliğin 29. maddesinde; "lçkili yer

bolgesinin, mtiııİı idare amiıİin genel güvenlik ve asayiş durumu hakkındaki görüşü doğrultusunda

t.ıJoiv" sırurları ve mücavir ıiııar ğınae belediye meclisi, bu sınırlar dışında il genel meclisi

tu.urrna- tespit edileceği ve içkili 
'yer 

boıgesi haricinde içkili yer açılamayacağ" hiikme

uujı*a,g,na-, açıımak- istenilen iitiıi şyerlnin _ 
belirlenen bölgede kalıp kalmadığının

beigelenjirilmesi ve buna ilişkin belgenin dosyasında muhafazası sağlanmalıdır.

126 - Umuma açık istirüat ve eğlence yerleriyle ilgili olarak,. Isı9ri. aqry ve Çalışma

Rüsatı Jışında, aynca içi<iıi ,"v" ıçti.i, ijirahat ve eglence y".i işı"t . izin belgesi diizenlenmekte

olduğu incelenmiştir.
Genel uygulamaya Yemen Alaşehir Kahvesi Gıda San.Tic.Ltd.Şti. adına diizenlenen işyeri

açma ve çaıışma iüsatı dşında, aynca izin belge.si de diizenlenmiş olması konuya ömektir.

işyeri Açma "" çuı,-i,iu 
'n,rt satlanna İlişkin. yonetmeliğin 6_.ıncı maddesine göre, işyeri

ruhsatlarırun yetkili idarelerii 
"n 

tırt u-n veya g6revlendireceği yetkili tarafindan bu 
,Yönetmelikle

öngörülen si.irede imzalanacğ, rüsat için_ aynga,.. meclis İeya encüm9n taıafından bir karar

alınmayacağ ,e .urrsutıa.rn 
-6iıLk 

;;i; y"; ıan tiıgiıeri içerecek şekilde.dıizenleneceği belirtilmiş

olduğundan, yönetrnelikte u.ıifı"" -ı"it dışında, iğeri açılmasına yönelik olarak başkaca herhangi

bir rüsat ve izin ueıg; dreıe*".i.r" gerek oimadıgı bilinerek, hatalı uygulamadarı

vazgeçilmelidir.

Kontrol

üçiincü sınıf gayri sıhhi müessese olarak rüsatland
ruhsatlannda;

Depolama kurallanna ilişkin TS 1446 standardı ile 5307 ve 5015 sayılı kanun hfüiiml eri gereğince

perakende satış yerlerinde en çok 500 kğ LPG bulundıırulabileceği ve LPG tiip satış yerl enntn;

tercihen tek kapılı ahşap olmayan bir binada bunun miimkiin olmadığı durumlarda çok katlı ahşp

BüTCELER KES HESAPLAR:VE

12?-Alaşehirbelediyesininbütçelerininkesinhesabınagöregerçekleşmeoranlanaşağıdaki
tabloda gösterilmiştir.

rar an IoeI (a I eGYl şmerçekKesin Hesa
Gider %Gelir %GiderGelirBütçeYılı

93,5787,5950.836.993,2747.585.633,7754.330.00o.0002016

standart Form: 2
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Öte yandan; LPG Tüp Satış yerleri için verilecek işyeri
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129 - Belediyenin mütelif hizmetlerinde kullanılmak iİzere, belediye meclisince borçlarıma

kararı alındığı, arıcak meclis karannda belediyenin mali durumuna yönelik hiçbir bilginin Yer

almadığ incelenmiştir.
b0.0g.ZOlO t-lt ve l25 sayılı meclis kararr ve görüşme tutanaklan konuya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanrrnu'nun 68 inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde; "BelediYe ve

bağlı kuruluşları ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasına sahip olduklan Şirketlerin, faiz

daiiı iç ,e dış borç stok tutan, en ion kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamınm 2l3 sayılı Vergi Usul

ranununa goie bilirlenecek yeniden değerleme oranlyla artınlan miktarını aşamaz. Bu miktar

btıytıkşehir ielediyeleri için bii buçut kat olarak uygulanr. Belediye ve bağh kuruluşlan ile bıınların

sennayesinin ytızde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, eı son kesinleşmiş bütçe

gelirlerinin, 2lİ sayılı Vergi Usul Kantrnuna göİe belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artınları

İlittu.rn yılı içinde topıim ytızde onunu ğeç-"yen iç borçlanmayı belediye meclisinin karan;

ytızde onunu geçen iç boiçlanma için ise meclis üye tam saylsrnın salt çoğunluğunun karan ve çevre
ve Şehircilik Bakanhğının onayı ile yapabilir."

Hiikiımleri y"İ uı-.kt dr.. gu nedenle, kedi talep ve kullanrmında ilgili Kanun hiikiirnlerine

uygun işlem yapılması ihmal edilmemelidir.

Yüarıdaki tabloda göriiıleceği iizere belediyenin, 2018 ylı gelir ve gider bütçe tahminleri ile
gerçekleşen (kesin hesap) gelir ve giderlerin gerçekleşme oranının düşü kaldığ anlaşılmaktadır.

Bundan sonraki hazulanacak bütçelerin, temel bütçeleme ilkesi olan doğrulü ilkesi

çerçevesinde gerçeğe en uygun şekilde hazırlanmasında azami gayretin gösterilmesi sağlanmalıdır.

l28 _ Yıllara ait bütçe karamamelerinin mevcut olduğu, ancak karamamelerin mecliste
madde madde göri§üldüğilne ilişkin herharıgi bir kayda rastlanılmamıştır.

Mahalli |dareler Bütçe ve Müasebe Yönetmeliğinin 29 ncu maddesinin (a) bendi gereğince,

bütçe karamamesinin mecliste madde madde görüşülerek karara bağlanması ve bu hususun belediYe

meclisi görüşme tutanaklanna geçirilmesi ihmal edilmemelidir.

BORÇLANM4l48i

GELiRoLU sTURAN isırııınR:
Tarife ve Tahakkuklar:

l30-Vergi,harçvekatılımpayrkonusuyapılankonulard4Belediyemeclisinceücrettespit
edildiği incelenmiştir.

19.10.2018 tarih ve 179 sayılı meclis karan ile GalTisıhhi Müessese Ruhsatı Belgesi Geliri

adı altrnda 2. Sıruf Jeoterma Bn..:i s*t ılerinden 300.00b,00-TL, 1.500 m2 ye kadar oları 2, sınıf

ganisıttıi ınüesseselerden l2.50d,00_TL, 1.50l m2_ ve üstii 2. sınf galırisıhhi müesseselerden

50.0O0,0o-rl- GSM Rüsat geliri tarifesi belfulenmiş olması konuya ömektir,

2464 sayı|lKanunun 97 inci maddesi hiikmiine göre, bu kaııunda vergi, harç. ve katılım payı

konurrlupıl- hususlar için ücret tarifesi diizenlenmesi mi.imktin bulunmadığı bilinerek, halka

i;;a 
":d" 

yeri olan u"ı"aiv.ı.ri" halka yasal olmayan bir şekilde maddi külfetler getiren kurum

haline dönüşlüillmemesi gerekir.

13l _ Belediye meclisinin 19.10.2018 tarih ve l79 savılı karan ile hafta içi belediye nikah

salonrında yapılacak atitıeroen ıo.oo_Tl, hafta sonu ve nana içi mesai saatleri dışında l00,00_TL

nikah kıyma u"."t uırrr.^rrru 
- 

vo."ıit 
'*ir" 

karan alındığı, bu kaıar doğultusunda evlenme

akitlerinden para aldığ beyan olunmuş ve incelenmiştir,

55.822.654,99 q" t']'gırl,],d]l 97,572077 57.250.000.000 52.480.209,80

7 4,2o2018 115.000.000.000 65.|26.272,77 85.330.074,40
:.. ''ru 

u3r,,*..
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5393 sayılı Belediye Kanununun Belediyenin Görev, Yetki.,
taşıyarı 14 ncü maddesinde; ".....çevre ve çewe sağhğı, temizlik ve"

başlığmı
bıt4 itfaiye, acil

yardım, kurtarma ve ambularıs; şehir içi trafık; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil
alanlaı; konut; kültiir ve sıınat, trırizm ve tanıtım, gençlik ve spor; sosyal hİzmet ve yardım, nik6h,....,
hizmetlerini yapar,....," hiikmü yer almaktadır.

Evlendirme Yönenneliğinin 6 ncı maddesinde, Evlendirme Memurluğunun Görev, Yetki Ve
Sorumluluklan açıklanmış, 7 nci maddesinde de; "Evlendirme memrını, belediye bulunan yerlerde

belediye başkanı veya bu işle görevlendireceği memur, köylerde mütardır. Bakanlık il nüfus ve

vaundaşlık müdiirliiklerine, nüfus müdiirliiklerine ve ilgili dış temsilciliklere evlendİrme memurluğu
görev ve yetkisi verebilir." nenilmiştir.

Ne 5393 sayılı Belediye Kanunıında ne Evlendirme Yönetmeliğinde, ne de bir baŞka

mevzuatta, evlendirme (akit) hizmeti karşılığınd4 ücret alacağına ilişkin bir hiikme yer

verilmemiştir.
Ötj yandan; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 37 nci maddesinde;

"Vergi, resim, haıç ve benzeri mali yilkilırnlülilklerin karıunla konulacağı, değiştirileceği veYa

kaldınlacağı" açıklaıımıştır.
Buhevzuat hi.ikiimleri karşısınd4 evlendirme işleri belediyenin asli görevlerindendir. AYnca,

evlendirme işleri ücret karşılığı yerine getirilmesi gereken hizmetler arasrnda da yer almamaktadır.

Dolayısıyl4 Kanuni Jayanaktan yoksun bu tiır para tahsilatmın yapılmasmdan kaçınılmah,

aksi halde ilgililerin cezai sorurnlulukla karşı karşıya kalacaklan unuhılmamalıdır.

l32 - İlan ve reklam vergisi beyaıuıamesinde beyaıı edilen alan ile mevcut alanın farklılık arz

ettiği tespit edilmiştir.- 
Iieşeyliıl üaııalıesi Sakine Ewen Caddesi No:31/B Alaşehir adresinde Doğucan HAYKIR

adına tahakkuk ettirilen Battalbey Çiğ köfte unvanlı işyerine ait İlan ve Reklam vergisi

Beyannamesinde 7 m2 ışıkh tabeh Leyan edilmiş iken, işyerinde tabelanın 8,25 m2 6lçülmüş olması

konuya ömektir.' İşyerleri sık sık kontrol edilerek beyanda bulunmayan veya eksik beyanda bulunan

müellefler tespit edilerek gereken yasal işlemier uygularımahdır,

133 _ İşyeri açma ve çalışma ruhsat harcl alınmaksı zırı bazı işyerlerine rüsat verildiği

incelenmiştir.
28.|2.2016 tarih ve 736 sayılı enciimen karan ile mülkiyeti belediyeye ait olan Baklacı

Mahallesi Baklacı yolu l25 ada,,21 parselde kayıtlı 7.718,63 m2 alanlı iki adet deposu olan arsa

vasıflı taşınmaz iizerinde buıunan tek 
'tutı, +zzj kapaıı, 2400 m2 açık kullanım alanlr restoranrn, 3

yıl sııreyie Hulusi ToSUN,a kiraya verildiğ, ancak işyeri açma ve çalışma nüsat dosyasında ve

Lelediye kayıtlannda anılan işyerine verilen- rüsat nedeniyle işyeri açma ve çalışma nıhsat harcı

alındığna ilişkin hiçbir kayda rastlanrlmamıştır,_--_ - İşy"ı Açma ve b"ıril nü.utı-nu İlişkin yöne*neliğin 6 ncı maddesinde, yetkili

idarelerden usultine uygun olarak işyeri açma ve çaiışma nıhsatı alınmadan işyeri açılamayacağı ve

çalıştınlamayac aeü, iqZq .uv,ıi s"i"aiy" Gelirleri K-**u. 8l inci maddesinde de Belediye

,İ.İı-, ,"v" mü-cavir ı,,ır1 iİiıo" bii işyerinin açılması "İşyeri Açma İzni Harcına" tabi olduğu

belirtitmiş Ölaugundan, Kanun htlkümlerine uygun işlem yapılmahdır,

134 _ lşyeri açma izin harcının hesabında, bazen kullanılan açık alanların dikkate ahnmadığ,

sadece işyerine ait kapah mekAnların dikkate alındığ görülmüştiır,

2464 sayı|ı gaeaiy" Gelirleri runur,r,n., çeşitli rıarçlarıa İıgiıi Hiıktımıerinin

uyg..ı;*rru-'iiişti" v^ti*t .ıisi" l l _ 
inci 

_ 
maddeiinin 2,nci fıkası uyannca; harcrn

hesaplanmasındu, go.t".iı", iJiy"t- d__du ruy94Tr_u şartı ile işyerinin iiz.elnde kurulduğu

ıııstııun, tamamının go, tjrrüoa. tutlrıu.ugr, ş" uaar n bu şekiıde hesapiarıan işyerinin kapalı ve açık

alanlannrn 5.000 m2'ye nJ- .l"" l.rrrİ.- harca tabi oİacağı, bu miktan aşan kısımlaıdan işYeri
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açma izin haıcmrn alınamayacağının hiikme bağlanüğ belirtil
işlem yapılmalıdır.

iikmiine uygun
&ğı.r.ı, t

l35 - İlan ve Reklam Vergisi tahakkııklannrn hatah uygulandığı incelenmiştir.
Alanı 0.5 m2'yi aşıp aşmadığına bal«lmaksızın tiim levhalar için 0,5 m2 alanın tahakkuktan

düşülmüş olduğu, Ömeğn; toplam 5 m2 olan ışıklı levhanın 4,5 m2 İ.Derinden, l0 m2 ışıksız
levhanın 9,5 m2 iiaerinden tahakkııkuıı yapılmış olması konuya ömeklir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 14 iincü maddesinin 5 inci f*rası gereğince,

gerçek veya tiizel kişilere ait işyerlerinin içine veya dışına asılan iş sahibiniı kinıliği ile iŞin

mahiyetini gösteren ve alanı 1/2 metrekareyi aşmayan ışıksız levhalann, (Alanı l/2 metrekareYi aŞan

levhİlar, a|an kısım i)zerinden vergiye tabidir.) vergiden muaf olduğu bilinerek hatalı uYgulamadan

vaz geçilmelidir.

136 _ Bina inşaat harcının belediye guruplanna göre belirlenen orarılara göre tahakkuk

ettirilmediği incelenmişir.
3 ı 8=0 m2 mesken, 760 depo, 41 1 depo, 136 sığnak olmak iizere toplam 2487 m2 inşaat

yapılmasına yönelik diiaenlenen 28.12.2018 tarih ve 230 sayılı yapı ruhsatına istinadeı 30.05.2018

;ih," 765677 sayı|ı tahsilat makbuzu ile 28.630,5-TL bina inşaat harcı alırımış olması konuya

ömekiir.
2464 sayı|ıBelediye Gelirleri Kanununun 77 nci maddesinin Ek 1 inci maddesinde, "BelediYe

sınırlan ve mücavir alanlaı içinde yapılan her tiİrlü bina iışaa1 (ilave ve tadiller dahil), iışat veya

tadilat rüsatının alınmasmda Et iııaaae 6'da yer alan tarifede gösterilen nispet ve hadlerde bina

inşaat harcına tabidir." hi.ikmü bulunmaktadır.
Aynı Kanununun 95 inci maddesinde de; "Belediyeler, nüfusla1 ile ekonomik ve sosyal

gelişme dıırumlarrna göre Hazine ve Maliye Bakanlığı ile cumhurbaşkanhğı strateji ve Bütçe

iaşiunlıgrnrn görüşü jınarak çewe ve şehiicilik Bakarılığınca beş gruba aynlır r." R::.pi Gazete,de

iıan oıun;.(s) su şekilde ay.riucak ueıediye gruplan bu i-o.u, yayımı tarihinden itibaıen her üç

yılda bir yüarıdaki usule göİe gözden geçirilerek yenilenir." denilmektedir.' 
B-lından böyle, bina in'şaat ııarci tahakkuk ve tahsilatının mevzuat hiikiimlerine uygun

gerçekleştirilmesi sağlanrnalıdır.

l37 - Belediyenin web sayfasına verilecek olan ilanlarla ilgili tarife belirlenmediği incelenmiŞ

ve beyan olunmuştur., 
içişıeri natarııgının |1l07l2o02 giın ve 80785 sayılı Genelge.sinde; 

. 
belediyelerin web

.ayfıaıırru reklam verıİek i.Ç*ıoi, uu-taleplerinin karşıİanacagr, verilecek hizmet kaışılığında

meclisçe tespit edilecek .iı,ı-j" tı.r.t alınmasi fazla talep olmasl halinde reklam alarıının ihale ile

verilmesinin miimkiin olargu u"ıi.tlaiginden, ,.ygulamada bu hususa uygun işlem yapılması

sağlanmalıdır.

l38-AlaşehirbelediyesisınrrlarıiçerisindeSarıkrzMadenSulıılşletmesiilemütelif
Jeotermal tesisleri olmasın";ğ-;;, l;i;;rin gayrisafi hasılatından pay alınmadığı incelenmiştir,

5686 sayılı i.ot"r-ı-[uyn;k,;;; DJlal ıainerııi Sulaı Kalıununıın l0 uncu maddesinin

(e) bendinde; ..idaıe payı: il;o; d"49q ve/veya dolayh kullanıl&ğı tesislerin gayrisafi

hasılatmrn yo l,i tutarında ia-"l"vin". yiı u-i.r. ayi sonunakadar idareye ödenir, Tahsil edilen

tutarın beşte biri, idare t."n"o;", i"y.on bulunduğu belediye veya köy tiizel kiŞiliğine bir ay

içerisinde ödenir." hiikmü yer almaktadır,

Jeotermal «uyn.ııur r" oogJ Mineralli Sular Kanunu Uygulama yönetmeliğinin "Tanrmlaı"

başlığru taşıyan 4 ıınctı maaaesinİn 1ı; bendinde idare: "İl ozel- idarelerini, büyiıkşehir belediyesi

bulunan illerde valilik vutur. iri"."'r. koordinasyon başkanl*lanru" ifad::ltiği belirtilmiş, aynı

yönetmeliğin zo nci maaaesjnd;';;;--J;ot".-ı taynatıarın konut, iş yeri, balıkçılık, sera" kaplıc.

termal kiir merkezi giui, o,t Jr" aiğ;;;çi, aogrra- kullanildigi alanlar velveya dolayh olarak

yararlanıldığı 
"ı"tt 

ir "n"iisl 
;;,lil, tr- u,ri, mineral tuz 

-eldesi, kurutma, soğutma gibi

durumlarda nüsat sahiuini.,deiv;;;;tuj. voıuvıa tuvnağ, kullanan gerçek ve tiizel kişilere ait

,/
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işletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir önceki yılın ga},risafl hasıl bil ayl sonuna
idare payıkadar idareye verilmesi zorun-ludur. İdareye bildirilen gayrisafi hasıl

alrnır. Bu pay, her yıl Hazİran ayı sonuna kadar idareye ödenir. Tahsil edilen tutarın beşte biri,
kaynağın sınırlan içinde bulrınduğu belediye veya ilgili köy tiizel kişiliğine bir ay içinde idare
tarafından ödenir. Doğal mineralli sular ile Kanuna tabi gaz|arın da doğudan velveya dolayh olarak
kullanıldığı tesislerden elde edilen gayrisafi hdsılatın % l'i tutarında idare payı alrnır." dtizenlemesi
yeı almaktadır.

Bu mevzuat hfüiimlerİ karşısınd4 söz konusu tesislerden belediyeye pay ödenmesi yöniinde
gerekli girişlerin başlatılması tavsiyeye değer görülmü$iir.

Tahsilat İşleri:

139 - Belediye denetim komisyonunca di.izenlenen 2018 yılı Denetim Raporunda; "Belediye
tahsilatında kullanılan tahsilat makbuzlarının kontrol edildiği, yapılan tahsilatların kanuni süre
içerisinde belediyenin banka hesaplarına intikal eıtirildiğ" belirtilrnekle birlikte, denetim
komisyonıınca tahsilat denetiminin yapıldığna yönelik makbuz kontrol cetvellerine rastlanılmamıştu.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68, 5393 sayılı Belediye
Kanunu'nun 25 ve 55'inci maddeleri gereğince belediyelerin tahsilat denetiminin 5393 sayılı
Belediye Kanununıın 25'inci maddesi gereğince oluşturulan denetim komisyonunca yapılması
gerekmektedir.

Belediye meclisince oluştıırulan denetim komisyonunca tahsilat denetimi yapılrken;
a- Belediye Tahsilat Yönetmeliğnin 29 uncu maddesi geıeğince, belediyelerce bastınlan

makbuz ciltlerinde hata bulunup bulunmadığının bir enci.imen üyesi, müasip ve tahsil şefi veya
memrırundan oluşarı bir komisyon marifetiyle gözden geçirilerek makbuz ciltlerinin başlangıç ve son
numaralan gösterilmek suretiyle cins ve adetlerinin bir zabrtla tespit edilip edilmediği,

b- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 33 iiıcü maddesi gereğince, makbuz kayıt defterinde
makbuzlar için ayn bir sayfa açılıp açılmadığı,

c- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 30 rıncu maddesine göre, yanm veya tam kullanılıp iade
edilen makbrızu alanın adı, soyadı ve imzasının rnakbuz kayıt defterinde bulrrnup bulunmadığ,

d- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 25 inci maddesine göre, makbuzların miikelleflere
imzalandıktarı sonra verilip verilmediği,

e- Belediye Tahsilat Yönetmeliğnin 28 inci maddesi gereğince, makbuzlann hatasız
dtizenlenmesi, hata yapıldığında makbuzun iptal edilerek ilgiliye yeni bir makbuzun verilip
verilmediği,

f- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 39 uncu maddesine göre, görevden siiıekli aynlan
tahsildarların aynlış dıırumlarınrn mahallen ilan edilip edilmediği,

g- Belediye Tahsilat Yönetrneliğinin 34 tincü maddesi hiikmü gereğince, yeni kullan-ılmaya
başlayan makbuz ciltlerinin baş tarafına devir ile ilgili meşrüatm verilip verilmediği,

h- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 27 nci maddesi gereğince, makbuz cildinin koÇaıl
kısmınrn icmal sütunlarındaki tahsilat yekünlannın teselsül ettirilerek, her cildin sonundaki yekünun
aynı şekilde yeni cilde nakil olunup olunmadığ,

i- Belediye Tüsilat Yönetmeliğnin 31 inci maddesi gereğince, kullanrlmamış makbuzların,
tahsildarlara verilmeden önce, makbuz yapraklannın tamam olup olmadığı ve no'lannın doğru olarak

teselsül edip etmediği kontrol edilerek imza mukabili tahsildarlara verilip verilmediği,
j- Belediye Tahsilat Yönetmeliğnin 10, 1 1 ve 12 nci maddeleri hiikiimleri gereğince

tahsildarlann tahsil ettikleri meblağları irsaliye düzenleyerek bankaya yatıp yatırmadıklan,
k- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin || ve 12 nci maddelerine göre, irsalİyelerin görevliler

tarafindan İmzalanarak her irsaliyeye ayn bir numara verilip verilmediği her para teslimatında aYrı

bir irsaliye diizenlenip diizenlenmediği, bankadan iade edilen teslimat miizekkerelerinin baıkanın
miihril ile tasdik edilip edilmediği,

l- Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 15, 16 ve 17 nci maddelerinde belirtilen Devir BakaYa

Cetvellerinin diizen-lenip diizenlenmediği, 
,r*
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,İ erine uyulupm- Belediye Tahsilat Yönetıneliğnin yukanda değnilm
uyulmadığı,

Hususlanna dikkat edilmelidir.
Belediyelerin tahsilat servislerinde kullanılan tüsilat makbuzu, pazııyei işgaliye bileti,

festival bileti ve benzerleri gibi her tiirlü makbuz ve biletler denetime tabi fufulmalı, denetim dışı
hiçbir tahsilat bırakılmamalıdır.

Tahsildarlar tarafından mi.ikelleflere kesilen tahsilat makbuzlannın asıllan iade edilmek
kaydıyla milkelleflerden toplatılarak dip koçanları ile karşılaştınhp mutabık olup olmadıklannın da
kontrol edilmesi gerekmektedir.

Bir sonraki tahsilat denetiminde, denetime tabi tutulacak makbuz numaralan ile tahsildarlann
adı ve soyadı diizenlenecek raporlarda belirtilmeli,

Posta ve banka havalesi yoluyl4 belediyeye gelen paraların hesaplara intikal ettirilip
ettirilmediği kontrol edilmeli,

Tüsilat işlemlerinin denetimi sonunda tahsilat işleriyle görevli tahsildar, vezııedar gibi
paraya vaziülyet oları görevlilerin, tahsil ettikleri paralan bankaya yatırmadıklan, makbuzlarda
tahrifat yaptıklan veya tahsil ettikleri paraları yasal siiıesi içinde belediye hesaplanna
yatırmadıklannın tespit edilmesi halinde ilgililer hakkında 3628 sayılı Kanuna göre işlem yapılmak
iizere Cumhuriyet Başsavcıl*larına gerekli başıuru Belediye Başkanrnca yapılma|ıdr.

Tahsilat denetim raporund4 bir sonraki yıl tahsilat denetimine haııgi nolu tahsilat
makbuzundan itibaren kontrole başlanacağ, tahsildann ad ve soyadı da belirtilmek suretiyle yer
almahdır.

Bu açıklamalar doğultusund4 Belediye Meclisince oluşturuları denetim komisyonu
tarafından, her mali yıl tamamlarıdığnda Ocak ayı içerisinde önceki yıla ait belediye gelirlerinin
tahsilat denetiminin yapılması sağlanmalıdır.

140 - Denetim tarihi itibariyle belediyenin gelir tahakkü ve tahsilat dtırumu aşağıdaki
tabloda gösterilmiştir.

Yıı
oevreden
Tahakkuk

Y|lı

Tahakkuku
Toplam

Tahakkuk
Tahtilat

Tutan {TL)

Tahakkuk/rahs
ilat oranl

(%)

TahakkukArtü|
(Tl,)

2016 Iüm GeIir 9,377.899,63 54.222.589,93 63.500.489.56 47.5a5.633,77 74,82

2017 Tüm Gelir 1s.992.167,16 1.192.660.626,20 1,2o8652.793,36 s2.480.209,80 1.1s6.L39 .814,78

2018 Tüm Gelir 1.156.139.874,78 \.a21.5r7.281,82 2917.757.L62,50 2,19 2.912.110.659,07

Tüm Gelir 2.912.110.659,07 2.953.601.454,23 33,481.285,09 1,13 2,920.120.169,14

5393 sayılı Belediye Kanununun Belediye Başkanının Görev ve Yetkileri başlığını taŞıYan 38.

maddesinin (fl fıkrası uyu.rn.u; "belediyenin gelir ve alacaklarınr takip ve tahsil etmek; belediYe

başkanın4 görev olarak verilmiştir.' 
50İğ sayılı Kamu Mali İtınetimi ve Kontrol Kanunrınun 38, 55 ve 61 inci maddeleri ile kamu

gelirlerinin 161.tı, taııattut, tahsili ile yetkili ve görevli olarıların ilgili kanunlarında ön_ görülen taih,

İut ulı.rt ve taİısil işlemlerinin zamanrnda ve eksiksiz olarak yapılmasındaır sorumlu oldukları,"

hiikme bağlaıımrş oır,p, Alaşeht Belediyesinin mevzuatla kendisine verilen vergi, resim, haıç,

harcamalaı*a katılma payları r. kon r., bunlann dışında kalan gelir ve ücretleriı takibi ve tahsilinin

yapılması konusunda gerekli gayret ve özenin gösterilmesi; taıh, tahakkuk ve tahsilatın

yuprl.a.^rnd- doğacak zarardan-Belediye Başkanı ve ilgili birimin yetkilisinin sorumlu oldülan
bilinmelidir.

14l _ Denetim tarihi itibarıyla gecikme faizi hariç en fazla kira borcu olan 50 gerçek ve tiizel

kişililerin listesi aşağıya çıkarılmıştır.

standert Form: 2

€

2019 ylll Temmuz ayl itibarlyladlr.

Gelirin Çeşidi

15.992.167,16

65 .126.212,77

2019 41.490.795,16
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7 45305 Şeyda Ürün 618.627,52 TL

2 47574 Dilek Budak 119.221,33 TL

3 175480 Gülendam Mezarcl 72.734,94TL
4 |74267 Alime Gergin 56.834,70 TL

5 39217 Ahmet Ertürk 51.483,58 TL

olgunlar Bilgi işlem Tarlmsal sa 49.992,51TL

7 Burak Tarlm Ürünleri San.Tic.Ltd 49.662,08 TL

8 77o22 Özel Alaşehir M.T.Sözel Alaşehir 38.171,69 TL

9 44024 32.780,80 TL

10 77t498 Ümran Basak 30.947,87 TL

11 96586 Şeref Çeiebi 29.002,23 TL

12 96749 Muhammet katar 27.7oo,97 rL
13 4o702 Halil Pekdemir Çiftliği Glda Ve lht 27.005,46 TL

43260 Önder Kılınç 24.884,63 TL

15 21138 Mehmet Avşar 23.639,38 TL

16 50665 Turhan AVcl 17.889,60 Tt
77 175551 Yeşim Öztürk ı6.698,28 TL

18 96689 Hasan Hüseyin ider 16.647,57 TL

19 72660 Murat Gökçe 15.362,53 TL

20 176335 Öz-HilaI Tarlm Ürünleri Gıda Taş. 74.607,L7 TL

27 |74248 sadettin yavuz 14.063,64 TL

22 r73o72 idris Merres Ve sevil Şahin ortak 13.841,20 TL

23 121589

24 96818 Gündar Ku2u 12.533,97 TL

25 95277 Sınıılı Sorumlu 73 Nolu Taşlyl slnl 12.501,00 TL

26 Serdal Çakal 11.979,76 TL

95498 Mehmet Karakaya 11.883,73 TL

5160 HulusiTosun !1.446,92 İL

29 772321 Ayşe Kar

96273 Göksel Dinç Ve Murat Çapkan lş G 11.189,54 TL

31 9258 Ahm€t Leylek 10.815,59 TL

32 72187 ibrahim karakurt

173099 hin Göl 10.240,86 TL

34 72662 Emrah Metin 10.122,89 TL

35 121630 10.076,40 TL

36 9.82454 TL

37 L75212 sadettin Uysaı 9.824 54 TL

38 71150 İrfan Bil 9.784,50 TL

51063 Ali (orkmaz 9.717,7oTL

40 203898 Hüseyin Yllmaz 9.512,00 TL

41 35554 Nihat yüksel 9.772,24rL

42 727a4 Ali Girgin 8.666,71TL

727a5 Nu özer 8.666,71TL

44 cün Oru a.479,74rL

6 35962

95779

Adem solmaz

14

13.260,00 TLAhmet cıvlez

72t823

27

11.345,46 Tt

30

10.580,56 TL

33

Ali Kurtulmuş

476a2 Mustafa Karataş

39

43

70778

.t

standan Form: 2
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45 Hilmi Köse 8.476,97 TL

Söz konusu kira alacaklarına ilişkin dosyaların incelenmesi neticesinde, ihale şartname ve
kira sözleşmeleinde; " İhalede belirlenen yıllık kira bedeli aylık peşin talrsitler halinde ödenecek
olup, gününde ödenmeyen kira lal<sitlerine 6183 sayılı Kanunun 5] inci maddesinde belirtilen
gecilone zamrnı ye nispetleri tatbik edilecehir. Kira taksitlerinden birinin gününde ödenmemesi
halinde lalan kira tal<sitlerinin tamamı muacceliyet kesbedecehir. Süresi içerisinde kira bedelinin
ödenmemesi durumunda 15 günlük süre verilir. Bu süre içerisinde kira bedelinin ödenmemesi
durumunda sözleşmenin fesih nedenidir. İdare sözleşmeyi fesh edip etmemehe serbesttir." gibi
hiiki.imlere yer verilmiş olduğu göriilmü$tlr. Ancak, kira bedelini ödemeyen kiracılarla ilgili olarak
bu hiiktimlerin uygulanmadığ, yıllarca kira borcunu ödemeyen müstecirler hakknda gereken
yaptınmlara başııırulmadığı, sözleşmelerinin de fesh edilmediği incelenmiş olup, 45305 sicil
numaralı Şeyda ÜRÜN'e ait kiralama işlemeleri ve dosyası genel uygulamaya ömektir.

İhale şartnamesi ve sözleşme hfüiimlerine uygun davranmayan kiıacılarla ilgili, geıeken yasal
prosediiılerin yerine getirilmesi, belediye alacaklarının tahsil zaman aşımına uğıatılmaması, aksi
halde ilgililerin mali ve hukuki yaptınmla karşı karşıya kalacaklan bilinmelidir.

142 - Denetim tarihi itibanyla vadesi gelip te tahsil edilemeyen emlak vergisi borcu olan 50
gerçek ve tiizel kişililerin listesi aşağıya çıkarılmıştır.

ğt
!

,a;-,
46 774a4a cemile Maviş 8.476,33 TL

47 96610 kadir porsuk 8.045,95 TL

7257o selçuk Tortuk 8.020,00 TL

49 Ll9646 Mümine U2uner 7.954,64 TL

50 19816 cem Köse 7.952,98 TL

Toplam 1.64ı.l5ı,91TL

69.853,37 199.009,49129.156,12Çelikoğlu otm.Kom.Nak.Gl8a san.Tic.Ltd.Ş
t8/..966,2250.115,26134.850,965ami ith.lhr.Tic.Ltd.Şti.
132.473,8487.029,66 45.384,18star Glda Mad.Dlş Tic.Limited Şirketi
78.t49,4366.121,65 l2.o27,784 Kalyoncu Nak. Turz.san.Ve Tic.Lmt.Şti
75.962,5830.901,6645.060,925 7158 Nuri Daş
68.460,6940.774,74 27.685,95Çıkrıkçıoğlu Öz.Eft .lşl.San.Ve Tic.A.Ş.6 14481
52.398,8436.728,78 15.670,0638903 Özdemirler Soğuk Hava Depo su Hazlr Bet. Tar.Ür.Ltd Şti.7
43.387,446.677,6736.709,77Hobi Parfümeri Pazarlama san. Ve Tic.Ltd.Şti.8
42.681,9018.019,1524.662,759 22847
42.3!9,4215.656,4426.662,984|377 yasemin Tezcan
38.742,ro8.145,4330.596,6711 34333
37.244,347.549,8629.694,4812
37.006,495.687,1031.319,3913 6386 Ali Rlza Türker
36.429,432.5L5,3z33.914,11407|2 Tic.AZorlu EleKrik Ene isi ith.lhr.Ve T
36.381,8612.193,5824.788,28Ticaret LimitedGüle G|da san15 14133
34.2I3,I418.892,9615.320,18Ahsen Ankan
33.245,92|8.24o,7915.005,13il Tarlm Müdürlü u17 202393
32.521,0511.703,1620.817,8918 Rana Üzüm Glda Mamulleri san.Tic.Ltd I

31.166,6311.939,8919.226,74özer Yal ınd19 4795
7.44a,z923.036,34Horzum uRaz20 34124

29.545,9616.837,0612.708,902o25o7 M.Bahattln Musal
4.450,4924.466,I4rketizirai Ürünleri 5an.Ve Tic.Anonim22 43228

z7 .839,2674.M3,9313.395,332ol84423
27 .722,5313.810,5313.912,0024 Nire Musal
27.680,5211.805,2415.875,28Lpg D anıklı Tük MadYenen Metal25 22943
27.334,383.227,or24.],07,37Hüseyin Balcl26 18078
27.277,5712.019,10ı5.258,41

Standart Form: 2

179358

48

I

s.N slclt ADı soYADl/ ÜNVAN| ğAKlYE GİclKME ToPLAM

1 21905
2 40309
3 22908

35593

777236
To-Ya-5a Tar.Ürn.Ltd.sti

10

Öz Ümit Tar.Ürn.Tic.Ltd.sti.
35642 RiVa Madencilik Mermer Ve Glda san.Ltd.Şti.

14

2o24a7

40785

30.484,63

2|
28.916,63

Hafize Meral Ürkmez
201707

27 4050 Hayri Özkan

,4
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28 4005 Fahire Musal 15'.72i"16 24.108,65

1319 sayh Emlak Vergisi Kanununun 37 inci maddesinde; "Bu Kanun hilkiimleri sakh
kalmak şartıyla, bu Kanuna göre alınacak vergiler hakkında 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayllı Amme Alacaklarınm Tahsil Usulü Hakkında Kanun hiikiimleri uygulanır. Bu Kanunda geçen

"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder. Bu Kanrınun uygulanmasmd4 Vergi Usul Kanununun
vergi inceleme yetkisi hariç olmak iizere; l. Belediye gelir şube müdi.irü, gelir şube müdiirü olmayan
yerGrde belediye hesap işleri müdi.irü, hesap işleri müdi.irü olmayan yerlerde müasebeci, vergi

dairesi müdiirü sıfat ve yetkisini haizdir. 2. Vergi Usul Kaııununda mahallin en büyfü mal memunına
verilmiş görev ve yetkiler, belediye başkanlan tarafindan kullanılır." hfüiiırnleri yer almakladıı.

Belirtilen mevzuat hüiımleri gereğince tahsil edilmeyen emlak vergisi alacaklarının vakit
geçirilmeden takip ve tahsilatına başlanılması, belediye alaçak-ları tahsil zzımanaŞrmlna

uğatılmamahdır.

2886 SavılıDevla İhale kanunu ümlerine Göre yapılan ihaleler:

;a:-i _ a j- j
zı'..:t

. _- €98ı195

143 - Denetime tabi dönem içerisinde 83 adet gayrimenkul satışı, 222 adet gayrimenkul

kiralama ihalesi gerçekleştirildiğ tespit edilmiş olup, söz konusu gayrimenkul saıış ve kiralama

ihalelerine ait dosyalardan Omeklemİ yöntemiyle bazılan incelenmiş olup, incelenen dosyalara

ilişkin görülebilen İıata ve noksanlıklar İl" t"nkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde

agrklanmıştr.

|44 - 2886 sayılı Devlet ihale Kanununa göre gerçekleştirilen bazl ihalelere ait Şartname ve

ihale ilanlarınd4 gerçek kişilerden ihaleye katılabilmek için şartnamenin satın alındığna dair

belgenin ibrazına y-o""ıit lrtıİtı. yer alırkİn, tiizel kişilerin ihaleye katılmasında bu belgenin ibraz

edilmesinin istenmediği incelenmiştir.
18.04.2108 tarihinde gerçjdeştirilen Maden Suyu Şişeleme Tesisinin kiraya verilmesine ait

idari şartname ve ihale ilanları konuya ömeklir.
2886 sayılı Devlet ihale Kanununun 2 inci maddesinde; Kanunun yiirütiilmesinde, ihtiYaÇlann

en iyi şekilde, uygun şartlarla ve zamanında karşllanması ve ihalede açıklık ve rekabetin

sagun-asıo- "r* 
o'la"e" hükme bağlanrnış, 5 inci maddesinde, ihalelere katılabilmek iÇin kanuni

Sıandan Form: 2 
'4

29 2oI745 Atatürk ilkokulu Müdürlüğü 72.522:67 1 906 2I.r39,57
30 51253 Halil ihsan Çaklr 70.926,76 9.724,46 20.65].,22

5865 Mustafa kale 70.376,73 10.209,90 20.586,63
43013 zümrüt Tek.lnş. 74.4r437 5.048,04 |9.462,35

33 27325 Alaşehir otelcilik TUrizm Tic.Ltd.Şti 15.258,28 4.060,58 19.318,86
34 2oo2s6 Kamll Ersoy 8.848,71 8.470,90 17.319,61

35 osman Kayaclk 14.581,08 2.652,38 17.233,46
36 8507 ülkü Kızılçay 10.940,15 6.2o4,o4 17.144,19

ı6.809,5111780 Ahmet Kayaclk L4.222,36 2.587,r5
38 204774 16.597,90Maspo Enerii san. Ve Tic. A.Ş. |5.273,66 7.324,24
39 15.418,45Madanoğlu soğuk.Havadep.Ltd.st 13.891,52 2.526,93
40 15.187,38Şükrü Kayaclk 13.696,00 2.49I,38
4t 40000 15.752,29Ak Akar Tarım Ürün Glda Nakliye san Ve Tic Ltd Şti L2.437,o4 3.315,25
42 21939 986,45 14.287,07Pia Frucht Glda Lojistik Ve Dlş Tic.Ltd.Şti 13.300,56
43 11.861,17 2.157,58 14.018,75Yunus Aydln
44 6390 Hüseyin Türker 11.538,61 2.098,94 13.637,55

2.a33,64 |3.4o4,7845 4574 Fatma kavala Io.57].,74
46 11.363,03 1.806,25 13.169,28Hasan Hüseyin Yücel

12.916,4247 Necmi Ünsal 9.622,58 3.293,84
6.174,47 12.915,1948 9466 İsmet Şen 6.74o,72
1.982,56 12.881,4849 41645 10.898,92

72.726,6610.767,93 1.958,7342089 CabbarAmblj Mal.Tar.Ürn. Gıda hh.İhr.Tic.Ltd.Şti
1.842.789,421.269.780,60 573.008,82ToPıAM

_-5§
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to772

72747
10465

177502

14853
40901

Cemil Bedih
50
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ikametgih sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterliği haiz bulurırrİak, i§tenil
vermek zorunlu olduğu, 9 uncu maddesinde de, şartnamelerde işin konulacak özel ve
teknik şartlardan başka genel olarak hangi şartların gösterilmesinin zorunlu olduğu açıklanmıştır.

Belirtilen Kanun hfüiimlerine göre, ihaleye katılabilmek için istenen aynı nitelikteki
belgelerin tiizel veya gerçek kişi aynmı yapılmasının ihalelerde eşitlik ilkesine aykrn olacağı
bilinmeli, hukuki ve cezai sorumluluk doğuracak bu tiir uygulamalardan kaçınlmahdır.

145 - Gay,imenkul satışlanna yönelik meclis kararınrn ihale işlem dosyasında bulunmadığı
görülmüştiir.

Belediye enciimeninin 21.09.2016 tarih ve 520 saylı karan ile Yeşilyurt Mahallesi Asar
Mevkii 317 adq 8 parselde kayıth 489 m2 arsanrn satışına yönelik dosya genel uygulamaya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanununun 18/e maddesinde; Taşırımaz mal alımın4 satımma, takasrna,
tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazm kamu hizmetinde ihtiyaç
duyulmaması hAlinde tahsisin kaldnlmasına; üç yıldan fazla kiralanmasma ve silresi otuz yılı
geçmemek kaydıyla bunlar iizerinde sınrh ayni hak tesisine karar verme yetkisi, belediye meclisinin
görevleri arı§rnda sayılmış olduğundan, gayrimenkul satış işlemlerinde belediye meclisinden karar
ahnarak ilgili kararırı bir ömeğinin ihale işlem dosyasında müafazası sağlarırnalıdır.

|46 - İta amirince onaylanan bazı ihale kararlannda onaylama tarihinin belirtilmediği
göriilmüştiir.

Belediye enctimeninin 26.12.2016 tarih ve 716 sayıh kararı ile satışı gerçekleştirilen Killik
Mahallesi Köyiçi Mevkii l77 ada,22 parse| nolu 403,00 m2 arsa vasıflı taşmmazrn satışına ait ihale
karan konuya ömektiı.

2886 sayıh Devlet İhale Kanunrınun 31 inci maddesinde; "İhale komisyonları tarafından
alınan ihale kararlan, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en geç 15 işgi.inü içinde onaylarır veya
iptal edilir. İta amirince karar iptal edilirse ihale hfüiimsiiz sayılır." Hiikmü yer aldığından, ihale
kararlannrn ita arnirince onaylandığ tarihin yazılması ihmal edilmemelidir.

|47 - 2886 sayıh Devlet İhale Kanununa göre gerçekleştirilen ihalelerde, şartname bedeliyle
ilgili muğlak ifadelere yer verildiği incelenmiştir.

|9.04.2OI7 tarihinde satışı gerçekleştirilen gayrimenkul satış ihalesine ait şartnamenin özel

şartlar başlığını taşıyan 1 1 inci maddesinde; "İş bu şar§:ıuıme bedeli 20-TL olup, şartname almak
isteyenler Emlak ve lstimlak Müdiirlüğilnden ücret karşılığnda temin edebİlirler." diDenlemesi Yer
almaktadır. Bu diizenlemeye göre, şartnııme satrn almayan isteklilerin ihaleye katılabilmelerinin
miimkiin olup olmadığı anlaşılamamaktadr.

2886 sayılı Devlet İhale Karıunrınun şartnamelerin verilmesi başlığnı taşıyarı 12 inci

maddesinde; "İhalesi yapılacak işe ait şartnameler ve ek-leri, özel kanun-lanndaki hiikiimler sakh

kalmak kaydıyl4 ilgilİ idarelerce hazırlanır ve tasdikli ömekleri bedelsiz veya özelliklerine göre

idarelerce İakdir edilecek bir bedel karşılığında isteyenlere verilir. Şartname ve ekleri idarede

bedelsiz görülebilir." hiikmü yer almaktadır. Dolayısıyla, ihaleye katılabilmek için isteklilerin

şartnameyi satrn almalannln zorunlu olup olmadığı noktasında kesin hiikiimlere yer verilmeli,

isteklileri tereddüde düşiirecek uygulamalardan kaçınrlmahdır.

148 - İptal edilen ihalelerle ilgiti olarak, ihalenin iptal gerekçesi ve ita amirinin iPtal karan

ihale işlem dosyasında bulunmamaktadır.
|9.04.20|7 tarih ve l73 sayrlı enciimen karan ile Tepeköy Mahallesi Tepeköy Sokak 101 ada,

7 parselde kayıth 483,57 m2 arsa vasıflı taşınmazın satışına ait ihale iptal edilmiş olduğu halde, iptal

karannın dosyasında yer almamış olması konuya örektir.
2886 sayılı bevlet ihaie Kanununun 29 uncu maddesinde; "Komisyonlaı gerekçesini

belirtmek suretiyle ihaleyi yapıp yapmamakta serbesttir. Komisyonların ihaleyi yapmama karan

kesindir." htikmİi, aynı r-u",- ıİ inci maddesinde de; "İhale komisyonlan tarafindan ahnan ihale

kararlannrn, ita amİrlerince karar tarihinden itibaıen en geç 15 işgiinü içinde onaYlanr veYa iPtal

edilir. İta u.i.i.r"" karar iptal edilirse ihale hiikiimsİ.D sayılır." hiikmü yer almaktadır, Bu nedenle,

standan Foİm: 2
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149 - Teklif edilen bedel, müammen bedelin iizerinde olmadığı gerekçesi ile bazı
gayrimenkul satış ihalelerinin ita amiri tarafından iptal edildiği incelenmiştir.

50.000,00-TL müammen bedel iizerinden satışa ç*arılan Kurtuluş Mahallesi 1059 ada,5
parselde kayıtlı 200,00 m2 yiizölçiimiine ait taşınmaz, Belediye enciimeninin 20.09.2017 tarih ve 457
sayıh karan ile 50.000,00-TL'ye Barış ÇOŞKUN'a satışı yapılmış olduğu, ancak 26.09.2017
tarihinde ita amiri tarafindan ihale karannrn onaylanmamış olduğu konuya ömektir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanununun tanrmlar başlığını taşıyan 4 iince maddesinde uygun
bedel: "Artrmalard4 tahmin edilen bedelden aşağı olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en
yükseğini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli geçmemek i.izere, teklif edilen bedellerin tercihe layık
görülenini, bedel tahmini yapılamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun görüleni" şeklinde
tanımlanmıştıf. Bu nedenle artnmlard4 muhammen bedelin altrnda olmayan tekliflerin uygun bedel
olarak değerlendirilebileceği bilinmelidir.

l50 - 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre gerçekleştirilen ihalelerde; şartname, sözleşme
ve mevzuat hüiimlerinde belirtilen süelere riayet edilmediği incelenmiştir.

Belediye Enciimeninin 30.05.2018 taih ve 274 say ı kaıan ile l70.000,00-TL bedelle satışı
gerçekleştirilen Kasaph Mahallesi l79 ada, 6 parselde kayıtlı 8.301,22 m2 alanlı tarla vasıflı
taşınmazla ilgili olarak:

İhale kararınrn ita amiri tarafindan 11.06.2018 tarihinde onaylandığı, ihale kararınm ilgilisine
tebliğine yönelik l3.06.2018 tarih ve 7229 sayılı yazı yazilıdığı, ancak bu yazınrn adı geçen istekliye
22.06.2018 tarihinde elden tebliğ edildiği, istekli ihale bedelini 05.07.2018 tarihinde belediye tahsilat

şefl iğine yatırdığı incelenmiştir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 32 inci maddesinde; "İta amirince onaylanarı ihale

kararları, onaylarıdığı giinden itibaıen en geç 5 işgiinü içinde, iizerine ihale yapılana veya vekiline,
imzası alınmak suretiyle bildirilir veya iadeli taahhütlü mekfupla tebligat adresine postalanır."

hiikmü, Kanrınun 93 iincü maddesinde, "Bu Kanunda hfütim bulunmayan hallerde yapllacak tebliğler
hakkrnda Tebligat Kanunu hiıhimleri uygulanrr." hi.ikmü yer almamaktadır. Bundan böyle, konuyla

ilgili olarak mevzuat hiiktimlerine riayet edilmesi ihmal edilmemelidir.

151 - Satılan veya kiraya verilen menkul ve gayrimenkullere ilişkin ihale bedellerinin,

şartnamede belirtilen si.irelerde tahsil edilmediği incelenmiştir.
11.04.2018 tarihinde gerçekleştirilen Üaden Suyu Şişeleme Tesisi Kiralama İhalesi konuya

ömektir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre gerçekleştirilecek olan ihale ve ihale soıırası

işlemlerin, Kanunun 7 inci maddesiıe göre hazırlanan şartname hi.ikiimlerine göre Yi.irütiilmesi ve

sonuçlandınlması gerektiği bilinerek işlem yapılması sağlanmalıdır.

|32 _ Bazı ihale işlem dosyalarınd4 müammen bedel tespitine dayanak teşkil eden her

hangi bir belge ve kayda rastlanrlmadlğı, mevcut olanlar da başka dosyalardan çıkarılarak tarafımıza

,,rnİıdugr., Üo, guy.i-eok llere ilişiin müammen bedel tespitlerinin de gerçeği yansıtmadığı

anlaşılmıştır.' kasaplı Mahallesi |79 ada,6 parsel numarasında kayltlı gayrimenkuliin müammen bedeline

ilişkin belge ve kayıtların başka dosyalardarı temin edilmiş olması, Kasaplı Mahallesi 192 ada, 2

p.."ı ,r,i*^ında kayıtlı ğayrimenkuliırı müammen bedelinin tespitine ilişkin emlakçılardan

hınan tekliflerd", 
"mıakçrnrribiri 

söz konusu gayrimenkuliirı m2 sine 120,00-TL fiyat verirken, bir

diğer emlakçı aynı gayrimenkul için 40,00_TL hyat teklifinde bulunmuş olması konuya örnektir, Bu

sefilde tekliİ alİnarak yapılan müammen bedelin gerçeği yansıtnayacağ da aşikArdr,
'--- -- İİ; ."vı, oJrı., ihale Kanununun ,Tümin Edilen Bedelin Tespiti" başlığn taşlyan 9,

maddesinde; "iut.i, edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. işin özelliğine göre

gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak fiyatlar belediye, ticaret odası, sanaYi
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odası, borsa gibi kuruluşlardan veya bilirkişilerden soruşturulur
ş}.
§ bedel, bunun

anr. Bu bedeldayanaklannın da eklendiği bir hesap tutanağında gösterilir ve as evrak

standaİt Form| 2

gerektiğinde ihale komisyonlannca tahkik ettirilir. Aıcak, yapım işlerinde bu işler için kanunlann
verdiği yetkiye dayanrlarak ilgili dairelerce tespit edilmiş birim fiyatlan vars4 bunlal uygulanır."
Hiikmü yer aldığndan, bıından böyle Kaııun hiikmiine riayet edilmeli ve muhammen bedelin giiırıiin
rayiçlerine uygun bir şekilde belirlenmesinde gereken önem ve özenin gösterilmesi sağlanmahdır.

153 - Gayrimenkul kira bedellerini zamanrnda ödemeyenlerle ilgili olarak ihale
şartnamelerinde belirtilen yaptınmlann uygulanmadığı, şartnarne hüiimlerine göre kira
sözleşmelerinin iptal edilmediği incelenmiştir.

Sözleşme ve şartname htikiimlerine aykın hareket eden müsteciılerle ilgili olarak, sözleşme
ve şartname hiikiimlerinin uygulanması ihmal edilmemelidir.

154 - İhale işlem dosyalarının kanşık ve di.izensiz olduğu göriiimüştü.
2886 sayılı Devlet İhale Kanunun 15 nci maddesinde, ihale işlem dosyalarınm nasıl

diizenleneceği açıkça belirtilmiştir. Buna göre dosya onay belgesi ile başlamah, bundan sonra tahmin
edilen bedele ilişkin hesap futanağı, şartname ve ekleri, gerekli pğeler, ilana ilişkin belgeler ve
gazete nüshalan ve sözleşme tasarısı ile saldanmasında yarar görülen diğer belgeler, dosyada yer
almahdır. İhale işlem dosyalan, yukarıda belirtilen usule göre yeniden elden geçirilmeli ve benzeri
noksanlıklann devamına izin verilmemelidir.

155 - Bazı belediye gayrimenkullerinden kira bedeli alınması gerekirken işgaliye harcının
konusunu teşkil etmemesine rağmen işgaliye harcı almdığı tespit edilmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunrınun 52'inci maddesine göre belediye smırlan içinde
bulunan kanunda sayılan yerlerden herharıgi birinin satış yapmak veya saiı maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuli.ine uygun izin ahnarak geçici olarak işgal edilmesi işgal harcına tabidir. Bu yerler
arasınd4 pazar veya panayır kurulan yerlerin, meydanların, mezat yerlerinin her tiirlü mal ve halvan
satrcrlarr tarafından işgali ile yol, meydan, pazaı, iskele, köprü gibi umuma ait yerlerden bir kısmmın
herhangi bir maksat için işgali sayılmıştr.

Söz konusu yerler müiyet itibariyle bir taşınmaz olduklan ve belediyenin tasamıfrındaki bu
yerlerin 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre ihale yoluyla kiraya verilrnesi gerekmektedir.
Belediyenin tasamıfirndaki bu yerlerden ihale yoluyla kiralanarak kira bedeli aluımah ve mevzrıat
hfüi.imlerine göre hareket edilmelidir.

156 - Kiralama ve satrş ihalelerinde, ihaleye katılacak isteklilerden belediyeye borcu
olmadığına ilişkin belge talep edildiği incelenmiş olup, 22.09.2016 tarih ve 537 sayh enciimen karan
ile kiraya verilen gayrimenkul ihale işlem dosyası konuya ömektir.

2886 salılı Devlet İhale Kanununda yer almadığı ve başka herhangi bir yasal dayanağı da

bulıınmadığ halde, ihaleye katılacak olan isteklilerden "emlak vergisi borcu yoktur" yazılarının
istenmesinin mer'i mevzuat hi.ikiimlerine uygun düşmeyeceğinin bilinmesi, şayet ihaleYe kahlacak
olan isteklilerin emlak vergisi borcu var ise, bunun tahsil yöntemleri diğer mevzuat hiikiimlerine

belirtilmiştir. Dolayısıyla, İekabetin engellenmemesi bakımmdan, ihaleye katılacak istek-lilerden

belediyeye borcu olmadığına ilişkin belge talep edilmemesi tavsiye değer görülmüştiir.

157 - 11.04.2018 tarihinde gerçekleştirilen Maden Sulıı Şişeleme Tesisi Kiralama İhalesine

ilişkin şartname bedelinin ihaleye 
-kaİıhmİ 

ve rekabeti engelleyecek şekilde yiiksek belirlendiği
incelenmiştir.

Şart ıame bedelinin, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir şekilde
belirlerımesi sağlanmah, aksi halde ihaİede rekabet ilkelerinin ihlal edilmesi nedeniyle ilgililerin
hukuki ve cezai sorumluluk-la karşı karşıya kalacaklan bilinmelidir.

158 - 1.075.000,00-TL müammen bedel iizerinden 11.04.2018 tarihinde 2886 sayıh Devlet

İhale Karıununun 36 ncı maddesine göre kapalı teklif usulü ile ihalesi yapılacak olan Maden SuYu

Şişeleme Tesisinin kiraya verilmesine yönelik ihale ilanının, Alaşehir 5 Eylül Gazetesinin 27.03.20|8



li eıım a

nedeniyle iptal
edildiğinin belirtildiği ve ihalenin iptaline ilişkin gazete ca ilanda ne tiir
bir hata yapıldığınrn kayıtlara geçirilmediği, afdından 1.025.000,00-TL müammen bedel iizerinden
18.04.2018 tarihinde 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 45 inci maddesine açık teklif usulü ile
gerçekleştirilen ihaleye ait ilanın; 06.04.2018 tarih ve 5t52 sayılı, |2.04.2018 tarih ve 5157 sayıh
Alaşehİr 5 EylÜ Gazetesi ile 07.04.2018 tarih ve 3937 sayılı Sözcü Gazetesinde yaymlandığı, iptal
edilen ihaledeki iları metııi ile gerçekleşen ihaledeki ilan metninde fark_lı hiikiimler yer aldığı
incelenmiştir.

İhalelerde, 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 2 inci maddesinde yer verilen; ihtiyaçların en
iyi şekilde, uygun şartlarla ve zamanrnda karşılanması ve ihalede açıklık ve rekabetin sağlarımasırun
esas olduğu hiikmiiırıe uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.

159 - Bazı kiralama ihalelerinde; ihaleye katılacaklarda aranacak şartlarla ilgili
diizenlemelerde, ihale ilanr ile şartrıame hiikiimlerinin birbiriyle uyumlu olmadığı incelenmiştir.

18.04.2018 tarihinde gerçekleştirilen Maden Sulu Şişeleme Tesisinin Kiraya Verilmesi
İhalesine ait ihale ilanınm gerçek kişiler başlığının A böliimünün 3 iincü maddesinde, ihaleye
katılacak olan gerçek kişilerin şartnarnenin satın almdığına dair belgeyi ibraz etmeleri gerektiği
belirtilmiş iken, ihale şartnarnesinde buna ilişkin hilktim yer almaması konuya ömektir.

İhale şartnameleri ile ilanların, birebiriyle u}.tımlu ve mevzuat hi.ikiimlerine uygun
diizenlenmiş olması gerektiği bilinerek, ihale ewaklannın tereddüde mahal bırakmayacak şekilde
diizenlenmesi sağlanmalıdır.

160 - 30.11.2016 tarih ve 659 sayılı encilmen kaıan ile Belediye imar planı sınırları içerisinde
park, yeşil alan, kaldınm üstü ve yol boşluklarında bulunan 39 adet büfe, diikk6n, wc, çay ocağı,
kantar, restoran, sergi yeri gibi benzer işyerlerinin ihalesiz olarak, işgal ücreti adı altında bir ücret
almak suretiyle kullanmına müsaade edildiği ve her yıl ücretinin belirli bir oranda artnlarak ylllar
öncesinden buyana bu şekilde işlem yapıldığı incelenmiştir.

Belediye taşınrr ve taşınmaz mallarınm satış, kfua, tramp4 mülkiyetin galri ayni hak tesisi
işlemlerinin, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hfüiimlerine göre ihale yapılmak suretiyle
gerçekleştirileceği bilinmeli ve hatalı uygulamaya meydan verilmemelidir.

16r - Belediye enctimen karan ile ihale usulü ile ihale giin ve saatinin belirlendiği
incelenmiştir.

20.1|.20|6 tarih ve 660 sayrlr enciimen kararı ömekiir.
5393 sayılı Belediye Kanununun 34 tincü maddesinde, belediye enciimeninin görev ve

yetkileri sayılmış olup, 2-886 saydl Devlet İrale Kanunıınun 11 inci maddesinde de; "İıalesi
yapılacak her iş için bir onay belgesi hazırlanacağl, onay belgesinde, ihale konusu olan iŞin nevi,

niteliği, miktan, varsa proje numııft§r, tahmin edilen bedeli, kullanrlabilir ödenek tutan, avans ve

fiyat İarkı verilecekse şartları, ihalede uygulanacak usul, yapılacaksa ilanın şekli ve adedi, alınacaksa
gİçici teminat miktarınrn belirtileceği açıklanmıştu. Bu mevzuat hfüiimlerine göre, belediYe

enciimeninin ihale usulü ile ihale giirı ve saatinin belirleme görevinin olmadığı bilinmeli ve buna göre

işlem yapılması sağlanmalıdır.

162 - Belediyeye ait konutlar ihaleye çıkanlmayıp, konutlan kullananlardan ecrimsiil

alndığı, aynca konutlann nasıl tahsis edildiği/kullandınldığnın da bilinmediği incelenmiŞtir.
- Killik Mahalle si 227 ad1 3 parselde kayıtlı bulunarı 2 kath bİnanrn l . Kat 3 nolu meskeni

3|.o|.2oI7 tarihinden 26.02.20|9 tar;rıine taoar ışgal eden Yiiksel Yılmaz KARAMUsAoĞıu için

belediye enciirneninin 27 .02.2019 tarih ve 48 sayılı kararı ile aylık l90.00-Tl'den toPlam 4.724,67,

TL ecrimisil uygulanmasına karar verilmiş olması konuya ömetiir.
Belediyğe ait konutların personele tahsisinde ve kiralarrnın tahsilinde, Kamu Konutları

kanunu ve l<amu konutlarr yönetmeliği htiktimlerine göre işlem yapılmah, tahsise uygun olmayan

konutlar ise, 2886 sayıh Devlet İhale Kanunu hiikiimlerine göre ihaleye çıkarılarak kiraYa

verilmelidir.

standsİt Form: 2

tarih ve 5l43 sayılı nüshasında yayınlandığı, ancak ihalenin
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163 - Mülkiyeti belediye ait taıla ve ıırsalann satışlarıyl
tespitinde, taşınmaz i.izerinde bulunan müdesat ve ekim yapılan

|+
a il li";9 en bedel

tlerine göre (asma,
ze}tİn, pamuk, mısır, yulaf, buğday v.b.) dekar başına ortalama kaç kilogıam iiriin alındığı, taşınmaz
iizerinde bulıınan müsullerin sat§ fiyatınrn ve arazilerin iizerinden ahnacak i.iriin tiirlerine göre
geçerli giderlerin dikkate alınmadığı incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 9 uncu maddesi hiikmiine göre gerçekleştirilecek

müammen bedel tespitinde, gayrimenkultin tiim getirilerinin dikkate alrnması ihmal edilmemelidir.

164 - 2886 sayh Devlet İhale Kanununrın 9 uncu maddesi hiikiimlerine göre müammen
bedel tespit edilerek ihaleye çıkarılan gayrimenkuller, ihaleye katılacak olan isteklilerin müammen
bedelinin yiiksek olduğunu beyarı etmeleri iizerine, belediye enciimenince hiçbir araştırma ve tespit
yapılmaksızın, anrları gayrimenkullerin muhammen bedelinin düştiırülerek ihalelerin gerçekleştirildiği
incelenmiştir.

Soğuksu Mahallesi 324 adı 9 parseldeki taşınmaz iizerinde bulunan 3 nolu l 15 m2
ytizölçiimiine sahip işyerinin müammen bedelinin, krymet takdir komisyonu karan ile aylık 270,00-
TL olarak belirlendiği ancak istekli olabilecek gerçek veya tiizel kişilerin başvurusu iiaerine belediye
enciimeninin 11.01.2018 tarih ve 26 sayılı kararı ile anılan iş yerinin ayhk müammen bedelinin
200,00-TL'ye düşiirülerek ihalenin gerçekleştirilmiş olması konuya ömektir.

Yine aynr şekilde l 1 .01 .201 8 tarih ve 25 sayılı enciimen kaıarr da aynı niteliktedir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanununun "Tahmin Edilen Bedelin Tespiti" başlığnı taşıyan 9.

maddesinde; "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. İşin özelliğine göre
gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak fıyatlar belediye, ticaret odası, sanayi
odasr, borsa gibi kuruluşlardaır veya bilirkişilerden soruşturulur. Tahmin edilen bedel, bunıın
dayanaklarının da eklendiği bir hesap tutanağında gösterilir ve asıl ewak arasında saklanır. Bu bedel
gerektiğinde ihale komisyonlannca tahkik ettirilir. Ancak, yapm işlerinde bu işler için kanunlann
verdiği yetkiye dayanılarak ilgili dairelerce tespit edilmiş birim fiyatları vars4 bunlaİ uygulanr."
Hiikmü yer aldığından, bundan böyle Kanun hiikmi.ine ıiayet edilmelidir.

165 - ihale karar futanağnda katılımcıya ait adres bilgisine yer verilmediği göriilmüştür.
28.12.20|6 tarih ve kiralama işleminin onaylanmasına dair enci.imen karannda katılımcı Ali

AYYILDIZ'a ait adres bilgisine yer verilmemiş olması konuya ömeklir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun 30 uncu maddesinde, "İhale komisyonlannca alman

kararlar, komisyon başkan ve üyelerinin adları, soyadları ve esas görevleri belirtilerek imzalarır.
Kararlarda isteklilerin isimleri, adresleri, teklif ettikleri bedeller, ihalenin hangi tarihte ve hangi

istekli iizerine hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamış ise nedenleri belirtilir." Hi.ikmiine Yer
verilmiştir. Bundan 

-sonraki 
ihalelerde katılımc ara ilişkin bilgilerin eksiksiz Şekilde karar

futanaklarına yansıtılmasr sağlanmalıdf.

DENETİM RAPORLARI:

Da Denetim Raoorları:

166 - Alaşehir belediyesinin denetime tabi yıllara ilişkin gelir ve gider hesaplarının, SaYıŞtaY

Başkanhğınca incelemeye tabi tutıılmadığı beyan edilmiştir.

ıc denetim raoorlan:

167 _ Belediyenin bir önceki yıl gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve

işlemlerinin her yıl Lelediye meclisince ocak ayında oluştıırulan denetim komisyonu tarafindan

denetlendiği, arıcak denetimin yiizeysel kaldığl, mevzuata aykn yapılan iş ve işlemlere yönelik ilgili
mercilere stınulmuş bir rapor ve kayda da rastlanılmadığı incelenmiştir,

5393 sayıh-Belediye Kanununun "Denetim Komisyonu" başhğınr taşlyan 25. maddesinin son

f*rasında, belediyenin bii onceki yıl gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemlerinin

standart Form: 2
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denetimi sonucund4 konusu suç teşkil eden hususlarla ilgili o
yetkili mercilere suç duyurusıında bulunulacağ beliıtilmektedil.

DolaYısıYl4 belediye gelir ve giderlerinin her yıl diizenti olaıak mevzuat hiikiimlerinin
gerektirdiği Şekilde denetlenmesi, şayet denetimler sonucunda, konusu suç teşkil eden hususlara
rastlarulır ise, yetkili mercilere suç duyurusunda bulunulmasr ihmal edilmemeli, aksi halde ilgililerin
hukuki ve cezai sorumlulukla karşı karşıya kalacaklan bilinmelidir,

GİDEROLUSTURAN

4731 savılı Kamu İhale kanunu Hükümlerine Göre yapüan İhaleler:

ırneglis ığı tarafından

168 - Denetime tabi dönem içerisinde Alaşehir Belediye Başkanlığınca gerçekleştirilen
ihalelerin dökiimü aşağıya çıkarılmıştır. (İptal edilen ihaleler dahil)

Alaşehir Belediyesinin 12.07.2016 - 19.08.2019 tarihleri arasında gerçekleştirdiği ihale
bilgileri, EKAP ve Kamu Satm Alma Platformundan temin edilmiş ve belediye görevlilerince
tarafima sunulan ihale listeleri ile karşılaştırılarak mutabık olduğu görülmüştilr.

incelemeye tabi tutulan ihale işlem dosyalannd4 Qptal edilen ihaleler de dahil) görılebilen
hata ve noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmlŞtır.

Önceki denetim döneminde (Yaklaşk 3 yıl) 205 adet ihale gerçekleştirilmiş iken, bu denetim

döneminde (Yaklaşk 3 yıl) sadece 20 ihale gerçekJeştirilmiş olduğu ve bu ihalelerden 7 tanesinin

iptal edildiği, 13 ihalenin ise sözleşmeye bağlandığı anlaşılmıştır.
Sözkonusu 13 ihaleden başka 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'na göre gerçekleştirilmiş

herhangi bir ihalenin bulunmadığı, bütiin mal ve hizmet alımı ile yapım işlerinin doğrudan temin
yöntemiyle karşılandığı incelenmiştir.' qııc sayılı Kamu ihale Karıununrrn 2. maddesinin a bendi uyarrnca "belediyeler ile bunlara

bağh döner seİmayeli kuruluşlar, birlikler, tiizel kişiler mal ve hizmet ahmlan ile YaPım iŞleri

ihalelerini bu kanun hiiktimleri doğrultusunda yiirütmek zorundadır."
4734 sayılı Kamu lhale Kanrınunun 68. maddesinin a bendinde, "Bu Kanun kapsammda yer

alan işlerin (mal ve hizmet ahmlan ile yapım işleri) ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886 saYılı

Oevleİ İlıalİ Kanrınu hiikiimleri uygulanmaz." hiikmi.ine yer verilmiştir. Aynı kanunun 69,

maddesinde; "Bu kanrınrın 53. maddjsİ ile geçici 1. ve geçici 5. maddeleri yayıml tarihinde, diğer

maddeleri ise 01.01.2003 tarihinde yiirilrlüğe girer." hiikümlerine yer verilmiştir.

/^
Standaft Form: 2
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Mal Aımt Hırmet Ai|ml Yapım İşi

Danl$'lan|ık
Hkm.t Alütı|

ıstısna xaps.mhd.
Yaptlan lşıeİ Toplam

12.07.2016 - 31.12.2015 2 4 6

2077 4 1 5

2018 7 7

01.01,201,9 - 19.08.2019 1 1 2

Todam 14 2o5 1

ıhale us{ıü

27la lVb z|lt Toplam
ıhale TOr0

3.Md. 19. Md, 20. Md.

13 1 14Mal

2Hirmet

1Yipm 1

Danışmanlık

20z 1Toplam 17
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usulü öngörülmüş ve aynr Kanrınunun 22. maddesinde yer alan şartların oluşması
ve hizmet alımı ile yapım işlerinin doğudan temin edilebileceği,

I

4734 sayılı Kanunun l8. maddesi uy.ınnca; idaıelerce
işlerinin ihalelerinde; Açık ihale usulü, belli istekliler arasında

arı ile yapım
hk usulü olmak

tizere 3 ihale
halinde de mal

Hiikme bağlanmıştır.
4734 saYıl,ı Kanunun 5. maddesinde "Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve

belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir" denilmekle beraber diğer ihale usullerinin de
kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabileceği hiikmiine yer vermiştir.

Yine Kanunun 5. maddesinde; "İdarelerin, Bu Kanrına giire yapılacak ihalelerde, saydamhğı,
rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimi, ihtiyaçlann uygun şartlarda ve
zamanında karşılanmasın-ı ve kaynaklann verimli kullanılmasıru sağlamakla sorumlu oldukları,
aralannda kabul edilebilir doğal bir bağlarıtı olmadığı siirece mal alımı, hizmet alımr ve yapım
iŞlerinin bir arada ihale edilemeyeceği, eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet
alımlan ile yapım İşlerinin krsımlara böli.inemeyeceği, ödeneği bulunmayan hiç bir iş için ihaleye
çıkılamayacağı, ilgili mevzuatı gereğince ÇED raporu gerekli olan işlerde ihaleye ç*rlabilmesi için
ÇED olumlu belgesinin alınmış olmasınrn zorunlu olduğu"

Temel ilkeleı olarak benimsenmiştir.
4734 sayıIı Kanunun 2l. maddesinin (D bendinde; "İdarelerin 2019 yılı için 301.228.00-

TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alımlarrnrn ilan yapılması zorunlu olmadan en
az üç istekli davet edilerek, pazarlık usulüyle ihale edilebileceğ, bu usulle yapılan mal alımlannda
malın sözleşme yapma stlresi içerisinde teslimi halinde sözleşme yapılması ve kesin teminat
alınmasrnın zorunlu olmadığı, hususlanna yer verilmiştiı.

4734 sayılı Kanunun 22. maddesinde;
a) İhtiyacn sadece geıçek veya tiizel tek kişi tarafindan karşılanabileceğinin tespit edilmesi,
b) Sadece gerçek veya tiizel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olması,
c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uüumun ve standardizasyonun

sağla nası için zorunlu oları mal ve hiznetlerin, asıl sözleşmeye dayalı olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri üç yılı geçmeyecek sözleşmelerle ilk alım yapılan gerçek veya tiizel kişiden alınması,

d) Büyfüşehir belediyesi sınırlarında kalan idarelerin 2019 yılı 90.358,00-TL'yi aşmayarı
ihtiyaçlan ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklam4 seyahat ve iaşeye ilişkin
ahmlar,

e) İdarelerin ihtiyacına uygun taşrnmaz mal alımı veya kiralarıması,

| Özelliğinden dolayı stoklarna imkanı bulunmayan ve acil durumlarda kulla lacak olan ilaÇ,

tıbbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi ahmlan,
g) Milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen uluşmazlıklarla ilgili davalarda, Kanun

kapsamİndaki idareleri temsil ve saıunmak iizere Tiirk veya yabancı uyruklu avukatlardan. Ya da

aıukathk ortakhklarından yapılacak hizrrıet ahmları,
Hallerinde ihtiyaçların ilan yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini Yolıına

başvurulabileceği,

Hususlanna yer verilrniştir.

Öte yandan; 4734 sayı|ı Kamu İhale Kanununun 62. maddesinin Q) bendi uyarrnca; Bu
Kanunun 2|. ve 22. maddelerindeki parasal limitleı dahilinde yapılacak harcamalann Yıllık toPlamı,

idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10'ıınu Kamu İhale Kurulunun uygtın

görüşü olmadıkça aşamayacağ htikme bağlanmıştır.- Yukarıda belirtilen 
- 
açıklamalar doğrultuslında; 4734 sayh Kamu ihale Kanunu

uygulamasında, kanunun temel ilkelerine uyulması, mal alımlannd4 Mal Ahmı ihaıeıeri uygulama

vtı-n"t rr"ıigi, hizmet alımlarında, Hizmet Ahmı ihaleleri Uygulama Yönetmeliği, yapım işlerinde
yapım İşlelri' ihaleleri Uygulama Yönetmeliği, Danışmanhk hizmet alımlannda, DanıŞmanlık Hizrnet

Alımı İhheleri Uygulama Yönetmeliği htikiirnleri doğultusunda hareket edilmesi, aYnca kanunun

uygulamasını yonlindirmekle görevli Kamu lhale Kurumu tebliğlerinin, Kurul kararlannm ve

{
&
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,_.ı.Bakarılar Kurulu Kararlarınrn gerek resmr gazeteden ve gerekse .goV ektronik posta
adresinden takip edilerek, Kanun uygulamasrnrn doğru yapılmasının çın aziımı ga}Tetın
gösterilmesi sağlaıımalıdır.

ihal".,lerle İlpili Genel İs,,lemler:

169 - İhale doktiman bedelinin tespitine yöneiik herhangi bir kayda rastlanıimamrştır.
4734 saYılı Kamu İhale Karıunıınu 28 inci maddesinde; ihale u" on yeterlik dokiimarıı idarede

bedelsiz görülebilir. Ancak, ön yeterlik veya ihaleye katılmak isteyen isteklilerin bu dokiimanı satm
almalan zorunludur. Dokiimarı bedeli, basım maliyetini aşmayİcak ve rekabeti engellemeyecek
Şekilde idarelerce tespit edilir." Hiikmü yer aldığından, ihale doktiman bedelin tespitine y6nelik
belgelerin ihale dosyasında müafazası sağlarımalıdır.

170 - İhale komisyonunun, ihale yetkilisi yerine, başka bir birim tarafindan belirlendiği
incelenmiştir.

Fen İşleri Müdiiİlüğü hizmetlerinde kullanllmak İ.izere alımr planlanan 2017/53|50 kayıİ
numaralr Hazrr Beton Alımna ilişkin ihale komisyonunun 13.04.2018 tarih ve 4858 sayıh yazı ile
özel kalem müdiirü tarafindan oluşturulmuş oıması diger uygulamalar arasrnda ömektir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanrınunun 6 ıncı maddesinde ihate komisyonrmrın; ihale yetkilisince
tespit edileceği belirtilmiş olduğundan, kanun hiikmi,ine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.

171 - İhale konusu iş veya benzer işe ilişkin olmayan işleri de kapsayan iş deneyim
belgelerinin tamamı dikkate alınarak değerlendirme yapılmakta olduğu incelenmiştir.

Kamu İhale Karıunu uygulama yönetrneliklerinde; İş deneyimini gösteren belgelerde yer
almakla birlikte ihale konusu iş veya benzer işe ilişkin olmayan işlerin tutarları, iş deneyim tutannrn
belirlenmesinde değerlendirmeye alınmayacağı belirtilmiş olduğundan brından böyle, bu hususa
dikkat edilmelidir.

l72 - İhale işlem dosyalarının karmaşık olduğu, kimi belgelerin dosyasında bulrınmadığı,
kimi belgelerin de, olması gereken yerde değil, başka yere konulduğu incelenmişt .

Kamu İhale Kanununun 7. maddesindeki; "İhalesi yapılacak her iş için bir işlem dosyası
diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alınarı onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap
cetveli, ihale dokiimanı, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan başvurular veya
teklifler ve diğer belgeler, ihale komisyonu futanak ve kararlan gibi ihale süeci ile ilgili bütiin
belgeler bulunur." Hi.ikmtine uygun olarak ihale dosyasının işlem sırasına göre tanzim edilmesi
sağlanmahdır.

l73 - Zorunlu Mali (Trafik) Sorumluluk Sigortası Hizmet alımlarrnm ihalesiz olarak doğrudan
temin yöntemiyle gerçekleştirildiği incelenmiş olup, ylllar itibanyla Zorunlu Mali (Trafik)
Sorumluluk Sigortası ödemeleri aşğıdaki tabloda gösterilmiştir.

ödeme Emrl Tarih ve
No'su

Ödeme Yapılan
llgilisi

Ödeme Tutarl (KDV

dahİD
Gerçekleştirme Görevlisi ve Harcama
yetkılisi

22.07.2oL6 l 2445 Doğan Çakln 35.976,58 TL
29.08.2016 / 3156 Doğan Çakln 2L.823,7orL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

27.09.2016 / 3510 Doğan Çakln 10.059,09 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

27 .09.2076 / 35].L Doğan Çakln 50.265,26 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

L7.Lo.201.6 / 3797 Doğan Çakln 50.257,49 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

22.rr.2016 / 4/'68 Doğan Çak|n 50.052,97 Tt Ramazan Tanm-Emin Dikici

I6.72.2oL6 / 4920 Doğan Çakln 52.336,39 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

30.12.2016 / 5159 Doğan Çakln 23.410,82 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

o2.o3.2o17 / 673 Doğan Çakln 17.727,76 rL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

77.o3.2o17 / a57 Doğan Çakln 21.305,70 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici

26.04.2017 / |318 Doğan Çakln 19.868,99 TL Ramazan Tarım-Emin Dikici

26.o4.2ot7 / t3r9 Doğan Çakln 11.999,82 TL
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Ramazan Tarlm-Emin Dikici

Ramazan Tar|m-Emin Dikici
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26.05.2077 / 7674 kın 19.339,21TL Ram Emin' lcl

4734 sayılı Kanrınun "Tanmlar" başl*lı 4 iincü maddesinde, "Hizmet: Bakrm ve onanm,
taşım4 haberleşme, sigorta, araştrlma ve geliştirme, müasebe, piyasa araştırmasr ve anket,
danışmanhk, mimarhk ve miihendislik, tanrtm, basrm ve yayım, temizlik, yemek hazırlama ve
dağıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, koruma ve güvenlik, mesleki eğitim, fotoğTal film, fikri
ve giizel sarıat, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmetleı ile yazlllm hizrrıetlerini, taşınıı ve taşınmaz
mal ve hakların kiralanmasmı ve benzeri diğer hizmetler" şeklinde tanımlanmıştır.

Dolayısıyl4 sigorta hizmetl er.r, 4734 sayılı Kanunun 4 iincü maddesindeki hizmetler
kapsamnda yer aldığından, anılan Kanuna göre ihale edilmesi gerekmektedir. Bundan böyle, zorunlu
mali (trafik) sorumluluk sigortası hizmetlerinin ihale usulüyle satın alınması, aksi halde ilgililerin
hukuki ve mali sorumlulukla karşı karşıya kalacakları bilinmelidir.

174 - Alaşehir belediyesince gerçekleştirilen ihalelerde, teminat mektuplan dışındaki
teminatların Alaşehir Belediyesi Tüsilat Şefliği'ne yatrrlmaslrun zorunlu olduğuna ilişkin
diizen leme yapıldığı incelenmiştir.

Genel uygulamaya 02.1 1.2018 tarihinde gerçekleştirilen 20181475056 kayık numarah ihaleye
ait idari şartnam enin 28.2. maddesi ömektir.

Teminat mektupları dışındaki teminatlann, belediyenin banka hesaplanna yatınlarak, buna
ilişkin makbuzun teklif kapsamında srınulması durumund4 anılan isteklinin teklifinin reddinin yasal

n
20.06.20|7 / 2007-2 Doğan Çakın
73.07.2077 / 2316 Doğan Çakın 24.147,67 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
73.07.2017 / 2377 Doğan Çakın 16 TL24. Ramazan Tanm-Emin Dikici
16.08.2017 kınn 28.367 91TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
74.09.20L7 3049 40.430,87 Tt Ramazan Tarlm-Emin Dikici
28.09.2077 l 378l Doğan Çakın 40.037,49 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
77.10.2017 / 3042 Doğan Çakın 40.445,o7 İL
79.70.2077 / 3463 kınDo n 39.499,92 TL
76.77.2017 l 3732 53.245,51TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
I5.I2.2o|7 / 4148 Doğan Çakın 40.225,04 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
29.L2.2ot7 / M55 Doğan Çakın 50.763,69 Tt Ramazan Tanm-Emin Dikici
29.72.2077 / 4456 Doğan Çakın 53.139,76 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
23.o2.2or8 / 540 Doğan Çakın 13.211,28 TL
08.03.2018 / 674 n Çakın 16.796,85 TL Ramazan Tanm-Emin Dikici
08.03.2018 / 675 Doğan Çakın 20.858,57 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
10.04.2018 / ı048 Doğan Çakın 22.790,4LTL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
13.04.2018 / 1120 Doğan Çakın 77.026,93rL Ramazan Tanm-Emin Dikici
l6.04.2ota l 7$| Doğan Çakın 25.129,55 TL Ramazan Tarım-Emin Dikicı
11.06.2018 / 1860 Doğan Çakln 27.804,63 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
o4.o7.2018 l 2278 Doğan Çakln 53.122,10 TL Ramazan Tanm-Emin Dikici
16.08.2018 / 3004 Doğan Çakln 56.422,44TL
07.09.2078 / 3228 Doğan Çakın 32.372,00 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
25.09.20L8 / 3492 Doğan Çakln 53.622,99 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
12.70.2ot8 / 3763 Doğan Çakln 60.074,87 rl Ramazan Tanm_Emin Dikici
31.10.2018 / 4043 Doğan Çakln 61.792,4lTL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
|3.|2.2oL8 / 4914 Doğan Çakın 39.700,97 TL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
L3.t2.2ot8 l 49t5 Doğan Çakln 39.742,67rL Ramazan Tarlm-Emin Dikici
28.72.2078 / 5352 Doğan Çakln 50.804,31TL Ramazan Tarlm_ Hasan Bayrak
28.12.2018 / 5353 Doğan Çakln 50.779,88 Tt Ramazan Tarlm- Hasan Bayrak
31.12.2018 / 5536 Doğan Çakln 52.006,45 TL Ramazan Tarlm- Hasan Bayrak
31,.1,2.2018 l 5537 Doğan Çakın 51.579,46 TL Rama2an Tarlm- Hasan Bayrak
o2.o4.20t9 / |479 Doğan Çakln 17.886,14 TL Ramazan Tanm- Hasan Bayrak

ToPtAM 1.501.708,78 TI
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19.037,06 TL Ramazan "rar|mrEmiffbikici

l 2725
Doğan Çakln

Ramazan Tarlm-Emin Dikici
Rama2an Tarlm-Emin Dikici

Doğan Çakın

Ramazan Tarlm-Emin Dikici

Ramazan Tarlm-Emin Dikici
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i]olarak mümkiin olamayacağı dikkate alınarak, nakit teminat mektu

şefliğİne yatınlmasını zorunlu kılan söz konusu diizenlemelerden kaç
ediye tahsilat

Slandart Form: 2
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Hizmet Ahmı İhaleleri :

l75 - 13,07 .2016 tarihinde 4734 sayılı Kamu ihale Kanununun 21lb maddesine göregerÇekleŞtirilen 2016/260144 
.kayıt numaralı Çbplerin Toplanması, ra,n-*,_ÖuaJe le sotaklarınSüpiirülmesi Hizınet Alımı ihalesi için isteüilerden r§ııııı iİy"İİ-?.* İ".irıiği HizmetYeterlilik Belgesi istenmiŞ, ancak 12.07 .2016 tarihinde dtızenfenen ,eyıırra-e- İı" bu belgeninistenmemesine karar verilerek ihale tarihi 10 giin sonrasma ertelenmiştir. Aync4 4 aylık (120 giın)

sİireyle ihaleye Çıkanlan söz konusu hizınet alımı ihalesinde, tekliflerin geçerlilik siiresinin l80 giinolarak belirlendiği görillmüştilr. Bu diizenlemeler neticesinde ihaıeye ifi 'istekıi*n 
teuir sunduğuince|enm§ olıP, ihaleyi üstlenen Marmara Bilişiın Temizlik Ltd.şti. İ.5Oı.460,oo_rr ıyut,"ninna"

bulunduğu, Sine{i Katı Atık Yönetim Temizlik Ltd.şti. ise 2.3g2.316,00-TL fıyat teklifinde
bulunduğu, ancak Sinerji Katı Atık Yönetim Temizlik ıtd.şti.'nin teklif geçerlilik stıresinin 180 + 30
giinden az olması nedeniyle teklifinin değerlendirmeye alınmadığı tespit Jdiimiştiı.
. .. . Yjrrr.t siiresi 4 ay o]an söz konusu ihale için neden l8o'giinüiik t;kıif geçerlilik si,iresi
belirlendiği hususu ile Kent Temizliği Hizmet Yeterlİlik Belgesi iste-nmesinden nejen vazgeçildiği
llu.}Şu"9a belediye görevlilerinden bilgi talep edilmiş olup, belediye görevlileri sözlü beyanlannda,
ihalelerde teklif geÇerlilik si.irelerinin genellikle 180 giin olarak beliİlediklerini beyan etmişlerdir.
Ancak, Yine 4734 sayılı Kamu İhale Karıununrrn 1lıb maddesine gore 10.08.2016 tarihinde
gerÇekleŞtirilen 4 ay stireyle personel çalıştınlmasına ait 2016/3l2780lğyıt numaralı hizmet alımı
ihalesinde, tekliflerin geçerlilik süesinin 60 giin olarak belirlendiği görülmüşttir. Diğeİ yandan, Kent
Temizliği Himıet Yeterlilik Belgesinin rekabet ortamı oluşması İçin istenmediği b-eyaı edilmiş ise
de, ihalenin Pazarlıkla ve 2 isteklinin katılımıyla gerçekleştirilmij olması, bu f,i iJekliden birinin
belgesinin eksik olması nedeniyle teklifinin değerlendirme dışı kalması neİeniyle bu açıklamanın da
gerçekçi olmadığnı ortaya koymaktadr.

4734 saYılı Kamu İhale Kanunrınun "Temel ilkeler" başlıklı 5 inci maddesinde; "İdareler, bu
kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamhğ, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliğ, gizlili§,
kamuoYu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ye zamanında karşılanmİsını ve 

-koyıaklaİın

verimli hullanılmasını sağlamakla sorumludur.... " hiikmü yer almaktadır. Bu nedenle; ihale
dokİ.imanlannın saydamhğı, rekabeti, eşit muameleyi ve giivenirliği sağlayacak şekilde hazırlanmalı
ve idare menfaati her zaman ön planda tutulmalıdır.

176 - l1.11.2016 tarihinde gerçekleştirilen 2 0|61398371kayıt numaralı Çöplerin Toplanması,
TaŞınması Cadde ve Sokakların Süpi.irülmesi Hizmet Ahm İşi" ihalesine ait idari şartnamenin 25 inci
maddesinde;

"Yiiklenici biinyesinde çalıştınlacak işçilere; 426 adet kışhk pantolon, 426 adet yazlık
pantolon, 426 adet ceket, 426 adet yazhk şapka, 426 adet Kışlık Bere, 426 adet T-Shirt, 426 adet
Sweashirt, 426 adet yazl* iş ayakkabısı, 426 adet kışlıl< iş ayakkabısı, 426 adet yağmurluk, 28.400
adet iŞ eldiveni, 2|3 adet çizme,214 adit yelek, 35.500 adet toz maskesi verileceği belirtilmiş, ayrıca
600 adet faraş, 600 adet süpiirge, 300 adet kiirek, 300 adet çöp mobil kullanılacak malzeme giderleri
olarak yiiklenici tarafından karşılarıacağı" dtizenlenmesi yapılmıştır.

Yine teknik şartnamenin 12.6 ncı maddesinde, kıyafetlerin özelliklerine yer verilmiştir. Hal
böyle iken; teklif fiyatı etkileyecek bu giderler için teklif birim fiyat cetvelinde ayrı bir satır
açılmadığı görülmüştiir.

Söz konusu ihaleyle ilgili yaklaşık matiyet bilgileri aşağıya çıkanlmıştr.
İşçilik ödemeleri toplamı 9.356.658,2'7 -TL. (1.2 ara toplam)
Çalıştınlacak araç gideri |0.452.3I2,42-TL, (3. ara toplam)
Malzeme gideri 303.300,00-TL, (4. Ara toplam)
Toplam 20.542.495,19-TL,
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4.108,499,04_TL
24.650.994,23-TL

Belirtilen maliyetler dikkate alındığınd4 söz konusu ihale, ıştınlmasına dayalı
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olmayan bir hizmet alımr ihalesidir.
Kamu ilıale Genel Tebliğ'nin "Personel çahştınlmasına dayalı hizrııet ahmlarında teklif

fiyata düil olacak giderler" başhklı 78.1,78.3,78.30 uncu maddelerinde; "Personel çahştrnlmasrna
dayalı hizmet alımlan; ihale konusu işte çalıştınlacak personel sayısrıun İhale dokiimanında

beİirlendigi, bu personelin çalışma saatlerinin tamamrnın idare için kullanıldığı ve YaklaŞık
maliyetinin el azi/o 70'lik kısmının asgari işçilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil

işçilik giderinden oluştuğu hizmetlerdir. ,..., Malzeme dahil yemek hazırlama hizmeti veYa malzeme

aaııiı yİmet haznlama ,. dugrtrın hizmeti ya da makine ve ekipman ile araçlar velveya akaryakltın

yülenici tarafından saglanacİgı çöp toplama ve nakline ilişkin hizmetler ile personel taŞıma gibi

Lizmetıer penonel çalİştırılrnasına dayalı hizrnet alımı olarak değerlendirilmeYecektir. Ancak,

personel çalıştınlmasına dayah olmayan bir himıet alımına ilişkin ihale dokiimanlnda haftalık

İaıışma saatıerınin tamamırıl idarede geçirecek personel sayıslnın belirlenmesi hallerde teklif fiYata

dulıİl gld".ler arasında işçilik giderine yer verilrnesi gerekmekiedir. ,..., Personel çalıştmlmasına
dayalı hizmet aunı itıalİlerlnİe isteklİlerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kan ile aŞağıdaki

bileşenlerden oluşur" hiikmü,' (ç) bendinde, ..Sözleşme Giderleri ve Genel Giderler: İhale ve sözleşmeye iliŞkin damga

,".giı".i, r*, ilaıe rurumu payr ve noter masraflan gibi sözleşme giderleri ile amortisman, kldem

," İhb* tazminatlan, ihate konusu işte kullanrlacak ğiyim gideri, oryantasyon (ihale konusu iŞe

uyum) eğitimi gidei,20l6l20|2 tarihli ve 6331 sayılı ii§agııgi ve Güven_liği Kanrınu uyannca işyeri

ı,"ti.ılgİ ve i| güvenliği uzmaru ücreti ile çalığanhra veriıecek eğitim gideri, silüh atış eğitim

gia..i, "ör"ı giıv-enlik iali sorumluluk sigortası gideri, yaka kartı, on,l|i bir bileşen olarak

iegeriendirilrieyen ilaçlama gideri, toplu 
-uıuş,. t rt, bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri

turşıu.at tır"rİ, birirnfiyat teİlif ceweİinde yeİ alan herbir işçilik birim fiyatı iizerinden; iŞÇi saYlsı

iizerinden teklif alınması iaurec" ,ygrrn goriılmeyen iş kalemilİalemleri için ise çalıştınlacak her bir

p"rson"ıi. işçilik maliyeti tızerindeıi, %-4 oranrnda hisaplanan sözleşme giderleri ve genel giderler

teklif bileşeni olarak kabul edilir." aç*laması,
yer almaktadır.
AdıgeçenTebliğ,in..Hizmetalımıihalelerindesınırdeğertespitiveaşırıdüşiıktekliflerin

değerlendirilİıesi,, başlıkh 79,uncu maddesinde de; "...79.3.j. personel çalıştınlmasına dayah

olmayan hizmet alımlarına lıişrin yapılan aşın düşiık teklif açıklamasrnda" sözleşme giderleri ve

genel giderlerin x + o.unı.raa t 
"rapıun-ası 

söz _konusu oimayacak, sözleşme giderleri ilgili

İr"rzııatrnu göre hesaplanmak suretiylJ açıklama yapılacaktır," denilmiştir,
yukanda v.. r".iı"n i.tılg içr1ıu-a-, ieregince, ihale konusu iş çalıştınlacak personel

.uyrr*- it ı" a"n:r"*r.a"'Çı:i'.ı"rJıei, u. p"iro*ıi" çalışma saatlerinin tamamrnın idare için

kullaıuldığı ve yaklaşık ."ıiy;i;i;;;; y" io,ııy krsmının'asgari işçilik maliyeti ile varsa ayni

yemek ve yol giderleri a"nii'işiiir giderinden o|u{üu hizmetlirin personel çalıştırmasına dayalı

hizmet alımı niteliğinde 1.j;,Şİİ;*ğt, persone1 i"ırştr.rı.*,nu dayalı hizmet .alımı ihalelerinde

damga vergisi, ,,ot". .*ral;i giii.ö;il]i;qra".Ğ; i" amortisman, krdem ve ihbar tazminatları,

ihale konusu işte kullarutac'i' liil fu; glibi giderleri kaışılamak iizere işçilik birim fiyatlan

izerinden o/o4 orarıında ,or-Ğ.? gıL.İ.; ;" g""j giderler hesaplanacağı, makine ve ekipman ile

araçlar ve/veya akaryaı<ıun ''y:ıkffii 
_ 

-*.frid:" 
Jaglanacağı çop topıu.u.. ,. nakline ilişkin

hizmetlerin personel çuırşİ-İ.** dayalı himıet uır., Jı*ut değirlendirilmeyeceği, ancak

personel çalıştınlmasına d;y;i, ;ı."6 bir. hizmet ahmına ilişkin ihaıe doktımanında haftalık

çalışma saatlerinin *u-rnr'ia."a. g"çi."""t personel saytsının 
-beıirıenmesi 

hallerde teklif fiyata

dahil giderler arasında işçiıik ;;";"?, ,"aı...ı gerettiii, aynca personel. çalıştın_lmasına dayalr

olmayan hizmet alımlarınd#;i"ş." ğia"ıe.i ve geiel gidirlerin 7o4 oranında hesaplanmasrnrn söz

r".ur" olrnuv".ağı ve ilgili mevzuatına göre hesaplanacağı anlaşılmaktadır,

,/1
,/
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Personel çalıştrrmasına dayah hizmet alımı ihalelerine ilişkin
yer alan tarum dikkate alınaıak yapılan inceleme neticesinde

l78 - Bazı hizırıet
rastlanılmamı$ır.

yaptınlması" şeklinde yapılmış olması konuya ömektir.
lı,ı.v" 

"it 
t"ı-it ş-Üu."nin 3 iincü maddesi; "yiiklenici bu iş için, 66 vasıfsz işçi, 6

engelli vasıfsız işçi, 19 biiro personeli, 87 vasıflı işi (E ve B sınrfı şoftir, Bahçıvarı, kaynakçı,

.i-gor, bor<ıtiicii, demirci boyacı, kalıpçı, sı*cı, fayansçı, inşaat ustası, sıhhi tesisatçı,

eıeniçij,ız operatör(kepçe op"-to"i1 ve'ii makinası tamircisi o1mak i2ere toplam 190 kişi

çalışacaklır." şeklinde diiaenlenmiştir.
Kar hariç yaklaşık maliyet aşğıda belirtildiği gibi hesaplanmıştır,

İşçilik maliyeti l6.236.|34,|0-TL
Araç gideri Toplarnı 738.445,25-TL
Toplam |6.974.579,35,TL
Bu diizenlemeler dikkate alındığı söz konusu hirmet ihalesi, personel çalıştırmasına dayalı

himıet alımı ihalesi olduğu anlaşılmaktadır.
Benzer iş tu--,,au,, au'uı"şiıu.ug, iizere, ihaleye katılacak oları isteklilerin iş deneyiınini

tevsik etmek amacıyla; ,"ri;;-;;İ;k;'"ç* u. kapalı alanlann temizliğinin bir bütiin olarak

yapılmış olması gerekmektedir-
Butanrmagore,sadeceaçıkvekapalıalanlanntemizlikhizınetindendolayıeldeedileniş

deneyimine sahip olan istelıiıe.ln'tu ihaleye katılması miimkiiırı değildir, yine, sadece açık alanların

temizlik hizmetini g..ç.ıa"ştil"ı"ına.n'aoıuv, elde_ edilen iş deneyimine süip yüleniciler de,

belediyenin söz konusu iha|esine katılmalan olanaksızdu,

HizmetAlımılhaleleriUygulamaYönetmeliği'nin..Tanımlar,,..baş,lıklı3'iincü
.uaa..ina"* s.-";l;, nJ.;;;"rr,Ğ,.yu işin bö]iıınliiyle nitelik ve büyiikliik bakımmdan

benzerlik gösteren, "y_ ";;;;; usulĞrle 
, 

gerçekleştirilen, teçhizat, ekipman, mali güç ve

uzmanlık ile personel ," orgiriı-"vo. g"."tı"ı biımından benzer özellik taşıyan işleri" hiikmü yer

almaktadır.
Bunedenle;4734sayı|ıKanunkapsamındaihaleedilenhizmetalımihalelerinde,benzeriş

tanrmının, ihale konusu tşt ;;;;tı;;;"vi.. ."nip isteklilerin ihaleye teklif sunmalarına fırsat

,"r"""l. ," rekabeti saglayacal< nitelikte yapılması gereğne uyulmalıdır,

tanımı; " Personel
bir tiin ol

,T*rığ:s

! se-üşur
]8 maddesinde

maliyetininaşık
24.650.994,23-TL olduğu, ihale konusu işte çalışacak personellere ödenecek işçilik ücretleri ile fazla

çalışma ücretlerin toplamının ise, 9.356.658,27-TL olduğu ve yaklaşık maliyetin % 37,96'ine tekabül
ettiği, dolayısıyla ihale konusu iş, personel çalıştırmasına dayalı bir iş niteliğinde olmadığı
anlaşılmaktadır.

Personel çalıştırmasına dayalı olmayan ihalelerde sözleşme giderleri ve genel gider|ein o/o4

oranrnda hesaplaıımasırun söz konusu olmayacağı, dolayısıyla giyim giderinin ayn hesaplanması ve

birim fiyat teklif cewelinde ayn bir satır açılması gerekmektedir.
Bu nedenlerle; bu tiir ihalelerde ihale mevzuatı hilkiimlerine uygun işlem yapılması ihmal

edilmemelidir.

l77 _ Bazı hizmet alımı ihalelerinde benzer iş tanımmın rekabeti engelleyecek Şekilde
tanımlandığı incelenmiştir.

30.1ı.20ı6 taıihinde gerçekleştirilen 20|61446080 kayıt numamlı Alaşehir Sınırlan iÇinde

Revizyon Destek, Biiro Personeİi, nen İşleri Park Bahçe İşlerinin Yapılması" ihalesinde, benzer iŞ

t",r111İo- ıekabeti engelleyecek şekil de yapıldığ, aync4 işin kontroltiııde kullanılacak binek aracın

vasıflarının çok yi.iksek belirlendiği görülmüştiir.
Söz konusu ihaleye ait idari şrtnamenin 7.6. maddesinde benzer iş

çalıştınlmasına dayalı Revizyon destek, açık ve kapalı alanların temizliği

Sbndan Form: 2
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22.07.2016 tarihinde gerçekle$irilen 20161260144 kayıt\
ömekiir.

dosyası konuya
ti:.

Hizmet Ahmlan Muayene ve Kabul Yönetrneliğinin 5 inci maddesinde; "Muayene ve kabul
komisyonlaıı, yetkili makam tarafından, biri başkan olmak ilzere en az üç (3) kişiden oluşturulur. İşin
önemi ve özelliği dikkate alnarak komisyonun üye saylsı, toplam sayı tek olmak iizere yeteri kadar
aruınlabilir. Bu komisyonlarda görevlendirilecek olanlann tamamının işin uzmanı olması zorunludur.
Ancak, ilgili idarede yeterli sayıda veya işin özelliğine uygun nitelikte uzman personel bulunmaması
durumrında, 4734 say/ıı Kanrına tabi idarelerden uzman personel görevlendirilebilir." hiikmü Yer
almakta olup, yfülenici tarafındarı gerçekleştirilen işlerin, muayene ve kabul komisyonu tarafından
Hizmet İşleri Genel Şartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine göre inceleyerek diizenlenecek
tutanaklann dosyalarında müafazası sağlanmalıdır.

l79 - Denetime tabi dönem içerisinde gerçekleştirilen; İlçenin genel temizliği ihaleleriyle
ilgili olarak sözleşmenin uygulanması sırasrnda işlerin; iş progıamına uygun yilrütiilüp yilrütülmediği

konusunda kontrol teşkilatınca gihliik kontrol yapıldığına ve giinliik kayt tutulduğuna iliŞkin
belgeler tarafima ibraz edilememi$ir.

Uygulama geneldir.
Hİzrrıet alımları sözleşmesi ile Himıet İşleri Genel Şartnamesinin 34 tiırıcü maddesi gereğince

..işin sözleşme ve eklerine ui iş p.ogr".-a uygıın olarak yapılıp yapılmadlğı konusrında kontrol

teİkilatınca tutanak tutulması geİeğine uygun işlem yapılması ve bu belgelerin ihale işlem dosyasında

müafazası sağlanmalıdır.

180 - Bazı hizmet alımlannd4 yiiklenicinin iş programına rastlanılmamıştr,
Hizmet lşleri Genel Şartnamesinin 28 inci maddesinde; "Yiiklenici, sözleŞmenin Yiirilılüğe

girmesi için g"..kıi oı* yasal prosedtıırlerin tamamlandığının kendisine. tebliği ve buna göre işe

6aşhma tarihinden itibaren, sözleşme veya eklerinde belirlenen siire içinde, üstlenilen iŞler iÇin

kontrol teşkilatının öngöreceği to.mda ,e detaylarda aynntılı bir iş programı dilzenler ve kontrol

teşkilatınn uygun görqifure iunar. lş programı, kontrol teşkilatı tarafından talep edildiği takdirde,

ytlklenicinin işL yti.tıttıi.".i için uyğula.ayı önerdiği metotlar ve diizenlemeler hakkında genel bir

açıklamayı da içerecettır." diıaenlemisine yer verilmiş olup, bundan böyle sözkonusu hiikme göre

işi". yupı.*i, uı..ı ıruld" ilgililerin hüüi ve cezai sorumlulukla karşı karşıya kalacaklan

bilinmelidir.

l8l - Bazı hizrrıet alımı ihalelerinde, çalıştınlacak personelin niteliklerine iliŞkin

diizen_lemelere yer verildiği halde, ihale dosyalannda ilgii personellerin bu durumlannr ortaya koyan

beIselerine rastlanı lmamıştır.*='*Fil;iai-iniı"ı"ri 
Uygulama yönetmeliğinin 40 ıncı maddesi uyarınca, ihtiyaç

dulıılması haliıde ihale tonuo, işin'iİ*, snasında istihdamı öngörülen personelin niteliklerine iliŞkin

aynntılı dıızenlemeler ile d;;;yi; süresine ilişkin diizenlemeye teknik şartnamede yer verileceği,

teknik şartııamede yapılan p"i.in.ı" iıştin dıjenlemede personelin niteliği velveya deneyim siiıresi

ii" iıgiıı bazı belgjer i.i;i ise, bu belgelerin sözleşmenin imzalanmasınrn ardından işe

i"şı"i.,"a_ once i:klenici taraflndan idareye sunulması gerektiği bilinmelidir.

Mal Alımı İhaleteri :

l82 Bazı mal alımı ihalelerinde, 4734 sayılı Kamu ıhale kanununun 5 nci maddesinde

belirtilen ihtiyaçlann uygun şartlarl a karşılanması ilkesine uygun hareket edilmediği incelenmiştir,

4734 sayılı Kamu İtıale kanununun 5 inci maddesi nde, İdarelerin, bu Kanuna göre

yapacaklan ihalelerde; saydamlığ, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuolu

denetimini, ihtiyaçlann uygun şartlaıla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli

kullanılmasınr sağlamakla sorumlu olduğu belirtilmiştir. Aynı hiikiim Mal Ahm

Yönetmeliğinin 4 iincü maddesinde de yer
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Öte yandan; İlgili Kanunun 5 inci maddesinde, açık ihale
ihale usuliiniin temel usul olduğu belirtilmiş, diğer usullerin
açıklanmıştır.

Dolayısıyl4 öncelikle ihalelerin herkesin katılımına imk6n tanınarı açık ihale usulüYle
gerçek_leştirilmesi ve alımlarda idare menfaatinin gözetilmesinde azami çaba sarf edilmelidir.

t83 - Mal alımı ihalelerine ait yaklaşık maliyet tespitlerinin usuliine uygun belirlenmemiŞ
olduğu incelenmiştir.

2l.|0.2016 taIihinde gerçekleştirilen 20|61378937 kayıt numaralı Krrmataş Agrega ve

Plentrnisk Malzeme Alımına yönelik olaıak yaklaşık maliyet belirlemek i.izere işyeri adresleri

Ankara'da olan Pompa Eksport Madencilik A.Ş. , Begen lnşaat Taahhüt Tur.San.Tic.Ltd.Şti. ile iş
yeri adresi Alaşehir de olan Öz-Kar lnşaat Nakliye San.Tic.Ltd.Şti.'den fiyat teklifi istenmiŞtir.

aıaşetıir İlçesine teslimi öngörülen söz konusu malzemeler içiı Aıkara'da faaliyet gösteren bir

firmanrn teklifinin, Alaşhir'deki bir firmadaıı daha düşiik olması hayatın olağan akıŞına ters

düşmektedir. Aynca 8.0b0 ton 0-10mm, 10.000 ton 5_15 mm 20.000 ton 15-25 mm kırmataş,7.000

ton plentınisk alımıyla ilgili piyasa araştmasrnrn, sanki hepsinden birer ton alınacakmıŞ gibi teklif

alınmış olması da piyasa araŞırmasının sağlıkh yapılmadığınm bir göstergesidir,
yine, mal 4*ı*nhu yaklaşık maliyet hesabınrn genellikle 3 firmadan teklif alınmak

suretiyle belirlendiği, ayn zamanda bu firmalann ihaleye de teklif verdiği, aynı firmarun yaklaşlk

maliyet belirlemek-için verdiği teklif ile ihatede verdiği teklif arasında büytik fark olduğu, bu husus

yaklaşık maliyetin gerçeği yansıtmadığını ortaya koymaktadr.' ' Ö-"ğry ıq".oq.z6ıİ tarihinde-gerçekleştirilen 20l7li 41345 kayıt numarah 800 ve 400 litrelik

Galvanizli Sicak Daldırma Çöp Kontiyrın alımına yönelik yaklaşık maliyet belirlemek için teklif

istenilen uygun I<onteynrr Sarıayi ricaret ve Limiiet Şirketi l adet 800 litrelik galvanizli sıcak

duıd,.mu çopiont"yn..i için 6sopo_Tl, l adet 400 litreiik galvanizli sıcak daldırma çöp konteyneri

için sıo,oo_rı_ fiyat tekıihnde bulunmuş iken; açık ihale usulü ile yapılan söz konusu.ihalede aynı

d*u uyr, özellikteki l adet 800 litrelik galvaniili sıcak daldırma çöp konteynerine 550,00-TL, l
adet +ti0 litrelik galvanizli sıcak daldıria çöp konteyneri için 430,00_TL fiyat vererek ihaleyi

üstlenmiş olduğu tespit edilmiştir.
Üal ll-, İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 8 inci maddesinde;
:.tıl lau," yaklaşk malİyetin hesapl*.*]rndu; alrm konusu malın niteliğini, miktannı, teslim

stıresini, nakliyesini, siğortasını ve diğer 8zel şartlarıru belirterek kDv hariç fiyat bildirilmesini ister,

encaı<, ioare, gerçek piyasa iiyutı*i, yurr.rüuy* ve yaklaşık maliyetin hesaplanmasında hatalara

.J.p olutil""Jt nyatİlai.imİe.ini ve proforma faturalan değerlendirme|" dTt,__ 
^ ,' o) yatıaşit .uıiv"tin-ı,..upı*.*.au kullanılan ier tu bilgi ve belgeye hesap cetveli

ekinde yer verilir. Değerlen;;;r. alınmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturaların

degerlenİirmeye alınmamİ gerekçeleri de hesap cewelindc belirtilir,

(3) İdare, alımın niteliğini ve piyasa koşullarıru göz öniinde bulundurmak suretiyle, aşağdaki

(a), (U), (c), (ç) ve (d) bentĞri çerçİvesinde elde ettiği fiyatlann birini, birkaçını veya tamammı

t ll--ut suretiyle yaklaşık maliyeti hesaplar:

a) İdare, aırm konu.,.- .ui, or"ııigın" göre kamu kurum ve kuruluşlan ile kamu kurumu

niteliği;aeki m;slet turoluşlarınaan fiyat iJteyeĞk yaklaşık maliyeti hesaplayabilir,.

b) idaıe, piyasada alrm konusu malı üeten ıeya pazaılİyan gerg"İ. veya tüel kişilerden de

fiyat biljirimi ,eya proforma fatura isteyerek yaklaşık maliyeti hesaplayabilir,.

c) İdare, ahm konusu .ıu ıiiti" oi*uk 
-Btıtç" 

Üygoıa.a Talimatlarında velveya Sağlık

Uygulama Tebliğlerinde v.. 4Ji,yuı* kullanarak vltıaııi maliyeti hesaplayabilir, Bu fiyatlarda

KDV veya farklı nitelikte gia.ı"it"ı*-ası durumunda bu giderler fiyatlardarı indirilerek yaklaşık

maliyet hesaplanır.

ç)İdare,alımkonusumalileilgilidaha-öncekidönemlerdealımyapmışisebualıınlarda
ortaya çıkaıı sözleşme rca.ıirl, 

".J"ı.. 
"veya Ttirkiye_ istatistik Kurumu tarafindan yayımlanan ilgili

endekslerden uygun olanı ı.rİİ,,-"t ,*"tİyıe gııncelleyerek yaklaşık maliYeti hesaPlaYabilir, Döviz

stekliler arasrnda
kullanılabileceği
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ile yapılmış olan alımlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez B
iizerinden fiyatlar gtincellenerek yaklaşık maliyet hesaplanabilir.
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d) İdare, kamu kurum ve kuruluşlan ile kamu kurumu niteliğndeki meslek kuruluşlannın
intemet sayfalannda yayımlanan fiyatları kullanarak yaklaşık maliyeti hesaplayabilir." Diizenlemesi
yer almaktadır.

Bundan biiyle; mal ahmlannda yaklaş* maliyetin hesabmın yönetmelik hilkümleri göz öniine
alınarak idare menfaatine olacak yöntemlerle belirlenmesi, aksi halde ilgililerin idari, mali ve cezaı
yaptnmlarla karış karşıya kalacaklan bilinmelidir.

184 - Daha önce aynr tiirden mal alımı yapılması sonucunda oluşarı fiyat esas alınarak
yaklaşık maliyet belirlenmesi ve bu usuliin idare menfaatine daha uygun olmasına rağlnen, bu usul
uygularımayıp, her seferinde 3 fırmadan teklif alınmak suretiyle yaklaşık maliyet belirlendiği ve

böylece idare menfaatine aykın durumun ortaya çıktığı incelenrniştir.
|4.04.20|7 tarihinde gerçekle$irilen 20|7l|40345 kayıt numaralı l50 adet 800 litrelik, l00

adet 400 litrelik galvanizli sıcak daldırma çöp konteyneri ihalesinde, l adet 800 litrelik galvanizli

sıcak daldırma çöp konteyneri 550,00-Tl'den, 1 adet 400 litrelik galvanizli sıcak daldırma ÇöP

konteyneri ise 430,00-TL'den alınmış olduğu halde;
l3.04.2018 tarihinde gerçekleştirilen 20181143440 kayıt numaralı 150 adet 800 litrelik, 100

adet 400 litrelik galvarıiz|i sıcak dalİırma çöp konteyneri ihalesinde; 1 adet 800 litrelik galvanizli

sıcak daldrma çöp konteyneri için 737,00-TL, 1 adet 400 litrelik galvarıizli sıcak daldırma ÇöP

konteyneri için ise 630,67-TL, yaklaşık maliyet belirlenmiş olduğu incelenmiştir,- 
Bu yaklaşık maliyet tızerinden yapılan ihale sonucunda da; l adet 800 litrelik galvanizli sıcak

daldırma ç6p konteyneri 700,00-TL, İ ua"t +OO litrelik galvanizli sıcak daldırma çöp konteyneri ise

600,00-TL bedelle satın alınmıştır.
Bu gibi durumlaıda, yaklaşık maliyetin hesabının, Mal Alımı ihaleleri uygulama

yönetıneliğiİin 8 inci maddesinin 3 iincü fikrasının (ç) bendinde belirtilen hiikiim doğultusunda

tespit edii-mesi iradenin yaranna olacağ değerlendirilmiş olup, yönetıneliğin bu hfümiiniın

uy gulanması sağlanmalrdır.

185 _ Mal almlanna ilişkin yaklaşık maliyet hesabınrn fıyat araştırması yapllarak tespit

edilmiş olduğu, ancak belediye Uuştulrğ-.u firmalara yazılan yazılann, fiyatı etkileyebilecek hiçbir

unsuru içermediğ incelenmiştir.
Uygulama geneldir.
vJ aı*, -n ı"leri Uygulama yönetneliğinin 7 nci maddesinde; İdaıelerce ihtiyaÇ duYulan

mallann en uygun fıyatla Ğiıin edilebilmesi, tedarik edilecek malın bedelinin doğu tahmin

edilmesindeki isabet derecesine bağlıdır. Bu nedenle idareler maliyet tespiti yaparken aŞağıdaki

hususlara uyarlar:
idareıer, yaklaşık maliyeti tespit ederken geniş kapsamlı aştrnna yaparlar. Tedarik edilecek

malın özelliğine göre valilik, belediye, ticaret odası, sanayi odası, meslek odaları, iiretim ve satış

;;;; ;;k 1ı111 ,. n-ıĞıu" İİ"Çou ," özel se'ktör kuruluşlarından fiyat isteyebilecekleri gibi,

iir*"a" ihale konusu.ı, tı..t* veya pazarlayarı gerçek veya tiizel kişilerden de proforma fatura

İsİeyebilirler. Bu dıırumda yazılaıda fi yatı etkileyebilecek;
- Malın cinsi, sınıfi, miliarı,
- Teslim siiıresi,
- Teslim edilecek parti miktarları,
- Nakliye,
- Sigorta
- Diğer özel şartlar,
gibi unsurlar b€lirtilir. Aynca, varsa uü,ııımTl gereken standart ile losa teknik özelliklerin

belirtilmesi veya teknik ş..tnu."'.i, eilenmesi-suretiyle katma değer vergisi_hariç "],$ iDere fiyat

bildirilmesi istenir. Bu u..İ;;;;;n "*au 
idarelerce eldJ edilen bilgi ve belgeler toPluca

değerlendirileret, "n 
oogi--maiyJ t"rpltı yapılır. Ancak idareler, gerçek piyasa fiyatlarını

.z
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yansıtmayan ve yaklaşık maliyetin hesaplanmasında sapmalara bildirimleri ile
proforma faturaları değerlendirmeye a|mazlar." hiikmiine yer undan böyle; yeni
yönetmelik hi.iktimlerinde yapıları açıklamalara göre uygulama yapılması sağlanmahdır.

186 - Mal alımı ihale dosyalarında, alınacak malın neden gerekli olduğu ve nerede
kullanılacağı hususlarrnr içeren bir talep yazısınrn genellikle olmadığı incelenmiştir.

İhtiyaç duyulan malm neden gerekli olduğu ve nerede kullanlacagma ilişkin ilgili birim
amiıleri tarafindan talep yazısı yazılmasr ve bunun ihale işlem dosyasma konulması sağlanmalıdır.

187 - Birden çok mal kaleminin birlikte alındığı ve krsmi teklifle ahnması uygun olabilecek
mal ahmı ihalelerinde, ihalelerin krsmi teklife açık olmadığı incelenmiştir.

02.1 1.2018 tarihinde gerçekleştirilen 2018/475056 kayıt numaralı Kilitli Parke Taşı, Demir
Donatıh Menfez, Demir Donatıh Muflu Bi.iz ve Bordiir taşı alımı ihalesi konuya ömektir.

Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin tanrmlar başlığını taşıyan 3 iincü maddesinin
(0 bendinde; "Kısmi teklif: Birim fiyat iDerinden teklif alınan ihalelerde; ahmın birden fazla
kalemden oluşmasr halinde, alımın niteliğine uygun olaıak belirlenen bir veya birden fazla krsmına;
ihale konusu alımın tek bir mala ilişkin olması durumunda ise aynı malm miktarlar itibanyla
belirlenen bir veya birden fazla krsmrna verilen teklifi" ifade ettiği belirtilmiştir.

Bu nedenle; alımın birden fazla kalemden oluşmasr halinde, ihalenin kısmi teklife açık olarak
gerçekleştirilmesi tavsiyeye değer göriilmüşttir.

Doğrudan Temin Yöntemivle Gercekleştirilen Alımlar:

l88 - Denetime tabi dönem içerisinde doğudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen mal ve
hizmet alımlan ile yapım işlerinin dökilmü aşağıdaki tabloda gösterilmiş olup, bütçeye konulaıı
ödenek oranı %10' unu geçtiği halde, almların doğudan temin usulü ile gerçekleştirilmesine devam
edildiği incelenmiştir.

Alaşehir Belediyesinin 20l8 yılında kesinleşen 65.126.212,77 -TL olan gelirinin
10.s90.398,28-Tl'sinin yani % 17 sinin doğudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen alrmlarda

kullanıldığ görülmektedir.
4714 sayılı Kamu İhale Kanrınunun 62. Maddesinin 0) bendinde; (değişik 49641 38 md.) Bu

Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler döhilinde yapılacak harcamaların Yılhk
toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla İonulacak ödeneklerin %10'unu Kamu İhale Kurulunun
uygun görüşü olmadıkça aşamaz" denildiğinden Kanırn htikmiiıe riayet edilmelidir,

3.464.643,311.99S.225,L7 1.451.463,25 17.95489

6.588.817,53tl6.473,2a3.501.655,17 2.843.791,58 66.897.s0

10.890.398,285.603.230,10 4.687.594/a 559.596,45 39.977,25

7.276.136,9I31.914,842.814.105,37 3 .730.421 ,92 599.588,78

28.219.996,03
72.773.277 ,23 !.326,ı8?,73 266.32o,2613.9ı4.215,81

1
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189 Doğrudan temin yöntemiyle g
ilişkin piyasa araştııma raporlarrnm ince
yapılmadığı kanaatine vanlmıştır.

Mal ve hizmet alımı ile yapım iş|erine ilişkin doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilecek
olan alımlarla ilgili olarak, yaklaşık maliyet belirlemek iizere, 3 firmadan teklif alınüğı, ancak bu
teklifl erin gerçeği yansıtrnadığı incelenmiştir,

Ömeğin;
01.04.2019 tarih ve 1367 yevmiye nolu ödeme emri Aıas Promosyon Ltd.Şti.'den 3.000 adet

okul seti alımı yapıldığı, bu a|ımlarla ilgili olarak taşınr istek belgesinde, hangi krtasiye
malzemelerinden kaç adet alınacağı, kalitesinin nasıl olacağı hususlannın belli olmadığ, piyasa
.ıraşüıması yapllmak iizere 3 firmadan alınan tekliflerde de, hiçbir aynntınrn yer almadığ, sadece

Okul Seti (Krtasiye) kalemi için teklif verildiği, tekliflerin Alaşehir dışında lstanbul, Ankara ve
Konya'da faaliyet gösteren işyerlerinden almdığ, tekliflerin belediyeye nasıl ulaştınldığmrn belli
olmadığ, söz konusu alıma ilişkin Konya'da faaliyet gösteren Aras Promosyon Ltd.Şti. l adet

kırtasiye setine 30.00-TL, fiyat teklifınde bulıınurken, Aıkaıa'da faaliyet gösteren Lilyum On
Reklam 30,05-TL, İstanbul'da faaliyet gösteren Hayat Reklam ise 30,06-TL fiyat teklifinde
bulunmuşlardır. Yukanda açıklanan hususlarla birlikte teklifler arasında bir kuruşluk farkrn olması
durumlan bir büti.in olarak değerlendirildiğinde, piyasa araştırmasınn ciddiyetten uzak ve gerÇeği

yansıtnadlğını ortaya koymaktadır.
Buna benzer pek çok uygulama mevcuttul.
4734 saya|ı (a.u İhale Kao,ınıında "bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisYonu

kurma ve l0 uncu maddede sayılan yeterlik kurallannı arama zorunluluğu bulıınmaksızm, ihale

yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafindan piyasada fiyat aıaştırması yapılarak

İhtiyaçlar temin edilir." hiikrnü yer almalııadu. Dolayısıyl4 ihale yetkilisince kim veya kimler piyasa

araştırması yapmak iizere görevlendirilmiş ise; bu kişi veya kişilerin bizzat piyasa araştumı§ı

yapması ve tutanaklan imzalamasl gerektiği bilinerek işlem yapılması sağlanmalıdır.

190 - Gider evraklannın iki nüsha olarak diizerılenmediği incelenmiştir,

Gider ewaklarının iki nüsha diizenlenerek denetime hazır bir Şekilde saklanması

sağlarımahdır.

19l - Siiıreklilik gösteren bazı mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin, 4734 sayı|ı Kanunun

22ld maddesine göre gerçekleştirilmesine devam edildiği incelenmiştir,

Bu tiir al-ımların,'473i sayılı Kanunun uygulanmasında temel ihale usulü olarak belirlenen

Açık İhale Usuliirıiin uygulanmasi suretiyle gerçekleştirilmesi gerektiği bilinmelidir.

l92 - Hatalı te(ipten ödeme yapıldığ incelenmiştir,
Belediye voleybol ve futbol tut .,,i oy*.ulannın konaklama ve seyahat giderlerinin temsil

ve tören ağrrlama gidİrlerinden gerçekleştirilmiş olması konuya ömektir,

Hİcamalann bütçe tertiplerine uygun yapılması sağlanmalıdır,

Tasınır ve Tasınmaz Mat İsleınleri:

9.aı.,d

,ŞPiL y"p,. işl".ir,"
'tiİr fiyat araştırması

193-Satınahnanilkmaddevemalzemeleringirişişlemlerineilişkinmüasebekayıtlan
yupır.t"n uyn, _au tt*.tıı_ii'snihifi11 .ıişçn f*asebe kaytlarınm yapılması sonucunda,

20ı4_2019 yıllan arasında a"ri.?"yai-iıJ 20rc_20i8 yılsonu mizanlarında l50 ilk madde madde ve

malzeme hesabının bakiye vermediği incelenmiştir,
01.04.2019 tuıiır re ı ıoİ-Öİİ, oae-e 

"mri 
uelgesl ile alımı yapılan 30.000 adet bez torba

malzemesinin giriş çıkış kayıtları aynı anda çalışmıştr, .

Mahalli idareler giıç"; Mü"sebe vonetmeliginin 113,iincü ve devamr maddelerinde l50

iık Madde ve Malzeme rı"*trnu kaydediımesi gerekenhallann muhasebe kaYıtlanna iliŞkin esaslar

""ı;ffi;ş,,;. 
;;" ;; iiİ-;;dj" ve malzime hesabında kayıtlı stoklaıdan kullanılan veya

ti.iketilenterin stoklar kayıtlardan |rt-rıu"ug, ve stokların miktar ve değerlerinde, kaybolına çahnma,

,.a
,"
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yanm4 kınlm4 bozulma gibi nedenlerle ortaya çlkan ek
yetkilisince müasebe birimine bildirileceği ve muhasebe
diizenlenmiştir.

0

harcama
lleneceği

Alaşehir Belediyesinde ambar bulunmadığ düşiinülerek satın alrnan mallann satrn alma
işleminden ku|lanıcı birime dewi yapılııken söz konusu mallara ilişkin birimler aıası kurumsal kodlar
iizerinden devir işlemi yapılması gerekirken çıkış kay& yapıldığ görülmüşttiı. Bu durıımda 150 İlk
Madde ve Malzeme hesabma yıl içinde yapılan çıkış işlemleri gerçeği yansıtmamakta ve birimlerde
kullanlan ve kullanrlacak malların alış sırasrnda çıkış yapılarak hatalı bir uygulamaya neden

olunmaktadır.
Aync4 satın ahnan mallann müasebe kaydına alrnmasr ve çıkrş işlemlerinin aynı arıda

yapılması sonucunda kurumun 2016 yılından 2019 yıllanna kadar devir kaydı ile 2018 yıh sonu

mizanında 150 İlk Madde ve Malzeme hesaplannda bakiyenin bulunmadığı görülmi§ttlır.

Yönetmelik hiiktimlerine göre satın alman ticari mallar kullanıcı birime dewedilirken
kuruınsal kod değişikliği ile devir işleminin yapılması gerekmekte ve ilk madde ve malzemeler
kullanrlan ve tiiketilenlere ilişkin ilgili haıcama birimince müasebeye bildirilerek müasebe
işlemlerinin yapılması gerekmekte olup mevzuat hiikiiırnlerine uygun hareket edilmesi sağlanmalıdır.

l94 - Taşınr mallarla ilgili işlemlerin yönetrnelik hiikmiine uygun ytirütülmediği

incelenmiştir.
Taşırur Mal Yönetmeliği'nin l0 uncu maddesine göre; ilgili mevzuatı çerçevesinde kabul

edilerek ieslim alınan taşınrrların girişleri ile taşınrrların çıloş ve ambarlar arasında devir

işlemlerinde, dayanıklı taşınırlann niİeliklerini değiştiren esaslı onarım ve ilaveler sonucu değer

artışıarında İayrİl-u .r* olmak tlzere Yönetmelik İkİndeki 5 ömek numaralı TaŞınır İŞlem FiŞinin,' _Taşınıİ kayıt ve kontrol yetkilileri arasrndaki ambar devir ve teslim alma iŞlemlerinde

Yönetmelik ekindeki 1l ömek numaralı Ambar Devir ve Teslim Tutanağının,
_Taşınırlann sayrm işlemlerinde yönetrnelik ekindeki 12 ömek numaralı sayım Tutanağınln,

Diizenlenmesi,
yönetrneliğn 3 l inci maddesine göre; taşınırların devt, imha" hurdaya ayrnna satlş ve

terkini suretiyle ka-yıtlardan çıkarılmasındJQQ7/l İayılı Parasal Sınrrlaı ve Oranlar Hakkında Genel

Tebliğ'in 6'ncı maddesi hiikiimlerine uyulmasr,
yönetıneliğin 36 ncı maddesine göre; taşınırlara taşınr kayıt ve kontrol yetkilisi tarafından üç

grup rakamdan oluşan sicil numarası verilmesi,
yönetmeliğin 37 nci maddesine göre; taşınınn Bakanlıkça belirlenen diizey detay kodundarı

sorıraki detay kodiurrnır, verilmesinde z6oı /ı siyıııTaşınır Kod Listesi Genel Tebliği ile duyurulan

detay kodlarına uyulması,
yönetmeliğin 39 uncu maddesinin birinci fıkrasının (0 bendine göre; harcama. yetkililerinin

onayı ile kayıtlar:clan ç,t*İu"ut tuşını.ıa. için Maliye Bakantığı tarafindan belirlenen parasal

sınırlara uyulması,
gerekmektedir.
Dolayısıyla, taşınır mallarla ilgili olarak yönetmelik hiikümlerine uygun işlem yapılması

sağlarımalıdır.--' -- ey.r.a Kamu Mali yönetimi ve Kontrol Kanunu,nun ,Mal yönetiminde etkililik ve

sorumluluk, başlığını taşıyan 48 inci maddesine göre; kullanılmak iDere taşınır teslim edilen

görevlilerin, taşınnn korunmasından ve taşınıra verilen zaıarlardan sorumlu olduğu, kamu

idarelerinin, verilen zararların sorumlulanna ödettirilmesini sağlamakla _yükiimlü 
olduğu, kamu

idarelerine ait mallann .ain-", tlJu.4 tahsis, yönetim, kullanma ve elden !,\Tpu işlemlerinin,

mevzuatında öngöriılen kııraıı; düiıinde hizmetin u.u"inu uygun olaıak verimlilik ve tutumluluk

ilkesine göre yapılacağı, ;;k.* ;rk- "yle1 
u." işlemlİrden a"ğ1:$ zararlardan, malların

yönetimi veya kullanılmas, h;;;;";"tki u".iı.nl"rio sorumıu oldugu bilinmeli ve bu hususta 657

/^
standan Foİm: 2



l-ı +

.fj
"- r.

1

sayılı Devlet Memurlan Kanunu'nun 'Kişisel sorumluluk ve zarar 12 nci maddesi
gereğince işlem tesis edilmesi gerektiği bilinmelidir.

195 - Taşınmaz mallarla ilgili olarak dosya tanzim edilmediği incelenmiştir.

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazlann Kaydına İlişkin Yönetmeliğin 9'uncu maddesine göre;

kamu idarelerince bu Yönetrneliğin 7 nci maddesine göre kaydedilen her taşınmaz için taşınmaz ile
ayıu numarayr taşıyan ve Yönetmeliğin aynı maddesinde sayılan belgeleri içeren birer dosya

di.izenlenmesi gerektiğinden, belirtilen Yönetrnelik hiikmiine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.

KAMU ZARARI OLUSTURAN İSİBİVİİBR:

|96 - 4.332.500,0O_TL yaklaşık maliyet belirlenerek 27.07.20|8 tarihinde gerçekleştirilen

2018/318098 kayıt numaralı 25Ö.000-m2 beton kilitli parke taşı (16,5'20*8 cm) alımı ihalesinin,
yapılacak işin niteliğinin değişmesi sebebiyle iptal edildiği, daha sonra 2.000.000,00-TL yaklaşık
maliyet belirlenerek 20.11.20l8 tarihinde ihaleye çıkanlan 2018/532780 kayıt numaralı l00.000 m2

beton tiıitıi parke taşı (16,5'20*8 cm) alımı ihalesinin de, yine yapılacak işin niteliğinin değişmesi

sebebiyIe iptal edildiği incelenmiştir.

20l8/318098 kaVltnumaralı ihale icln:
26.06.20l8 tarih ve 2092 yevmiye nolu öıdeme emri belgesi ile Kamu
22.06.20l8 tarih ve 2093 yevmiye nolu müasebe işlem fişi ile Basın
05.07.20l8 tarih ve 2289 yevmiye nolu muhasebe işlem fişi ile Basın

201^8l532780 kavıt numaralı ihale içinı
22.10.2018 tarih ve 39l2 yevmiye nolu ödeme emri belgesi ile Kamu
22.10.20'l8 tarih ve 39l1 yevmiye nolu muhasebe işlem fişi ile Basın
05.11.20l8 tarih ve 4266 yevmiye nolu muhasebe işlem fişi ile Basın

[ıale Kurumuna 944,00,-TL,
İlan Kurumuna l .947,00,TL,
İlan Kurumuna 354,00-TL,

ihale Kurumuna 944,00 TL,
llan Kurumuna 1.947,00-TL,
İlan Kurumuna 354,00-TL,

Olmak iizere toplam 6.490,00-TL ilan bedeli ödendiği tespit edilmiştir,

Her iki ihalenin, işin niteliğinin değişmesi sebebiyle iptal edildiği anlaşılmaktadır, Ancak,

ihale dokiimanları incelediginde, iğin niteıiginae değişikliğin söz konusu olmadığr görülmüşttıür,

sadece birinci ihalede yer uıa" .iit* ikinci ihaıede azaltılmıştır. Buna rağmen ikinci ihale aynr

sebeple iptal edilmiştir. bolayısıyl4 ihalelerin iptal gerekçeleri tutarsız]iık arz etrnektedir.*"-'- 
İİÜ;;y;İr-k;" ir,J" k-**u gtııi, iaa."ı"., ihtiyaçların uygun Frtlarla ve zamarıında

karşılanmasını ve kaynaklann verimli kullanrlmasını sağlamakla sorumludurlar,

5018 sayılı kanunda, kamu idarelerinin .uı ," hizrrıet tiıretimi ile ihtiyaçlarırıın

karşılarımasınd j ekonomik ,"ya sosyal verimlilik ilkelerine uygıın olarak maliyet_fayda veya

.ııv.ı"*inıit ile gerekli gortıien diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapılması esas olduğu, her

tiiırlü kamu kaynağının elde edilmesi v-e kullanrlmasında goievli ve yetkili olanlar, kaynaklann etkili,

ekonomik, verimli ve hrk;" uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından,

müasebeleştirilmesinden, ,.u|o.1**.j* ve kötiiye kullanılmaması için gerekli önlemlerin

alınmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir.
Bu itibarla g"."kli uruşi; ,e ır-ırııaa, tamamlanmadan ihaleye çıkılması, sonrasında da

ihalelerin iptal edilmesi, tİİıİİi p-t" taşr alımlarınrn ihalesiz doğudan temin yöntemiyle

g..ç"ı.i"irııi.iş oım*r, 
-it 

ıei"ri.r'iptı g"ietçelerinin de mevzuat hiikiimleriyle bağdaşmaması

nedeniyle, gereksiz y"r. iı--gia"i oi*-'".in" ."uebiye.t verilerek kamu zararrna neden olırnduğu

.ı"şriiie-?* o.ı ö,oo_rl,;in ihale yetkilisi Emin DkİCi,den tahsili yoluna gidilmelidir,

|g7_27.07,2018tarihindeihaleyeçıklları2018/318098kayıtnumaralr25.0.000m2beton
kiıitıi p;;;-,'iiiş'zo-s.;r--;;;idı"rliıe 20_ıı.20ı8 tarihinde ihaleye çıkanıan 2018ı532780

kayıt numaralı 100.000 m2 u"i'"" tiiiiıl p-ı." taşı (16,5'20*8 cm) alımı ihalTinin^haklı bir gerekçe

gösterilmeksizin iptal eaiıınesi-so**rnou 021;.20|8 tarihinde gerçekleştirilen 2018/475056 kayıt

numaralr Kilitli parke T"şr, ;;;İ6;natıh venfez, Demir Donatılı Muflu Büz ve Bordiir taşı alımı

ili;;;,;"h*ovoı ınş*t Üızemeleri Taah.Tic.San.Ltd.Şti. tarafından üstlenildiği anlaŞılmıŞtır,
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Söz konusu ihale sonucunda 8 mm (16,5 20*8 cm) 100.000- *i ıiİı taşının l m2 si
l4,00-TL den satrn alınmıştır. Ancak, bu ihale öncesinde, doğudan te kalınacak şekilde
ihale yapılmaksıan prırçal.ıra böliinerek toplam 1.450.219,68.-TL ödeme yapılmak suetiyle Oktaş
A.Ş, , Altekinler İnşaat Ltd.Şti. Topalbey İnşaat, Niko-Tek İışaat firmalanndan toplam 78.800 m2 8
mm (16,5*20*8 cm) kilitli paıke taşı alımr gerçekleştirilmiştir.

Doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen alrmlar ile ihale usulüyle gerçekleştirilen
alımlara ilişkin fiyat karşılaştınlması yapılmış, do$udan teminle yapılan alımların yi.iksek olduğu
görüİmüştiır.

İhalede oluşan fiyata esas alındığınd4 ihale yapılmaksızın doğrudarı temin yöntemiyle alım
yapılmak suretiyle belediyenin l04.909,00-TL zararına neden olıınduğu tespit edilmiştir.

Buna ilişkin tab|o di.izenlenerek rapora eklenmiştir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 2 nci maddesinin a bendi uyannc4 belediyeler ile bunlara

bağh döner sermayeli kuruluşlar, birlikler, tiDel kişiler mal ve hizmet alımlan ile yaPım işleri
ihalelerini bu kanun hilktlmleri doğrultusunda yiirütrnek zorundadrr. Kanunun 5 nci maddesinde; "Bu
Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler aıasında ihale usulü temel

usullerdiİ denilmekle beraber diğer ihale usullerinin de kanunda belirtilen özel hallerde

kullanılabileceği belirtilmiştir. Aync4 aynı maddede idarelerin, ihalelerde, saydamlığı, rekabeti, eŞit

muameleyi, guvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimi, ihtiyaçlann uygun şartlarda ve zamanında

karşılanrnasınr ve kaynaklann verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduklan, aıalannda kabul

ediİebilir dogal bir bİglantı olmadığı siirece mal alımı, hizmet alımr ve yapım işlerinin bir arada ihale

edilemeyecği, eşik dİğerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile YaPım iŞlerinin

kısımlara bOİtlnerneyeJegi, temel ilkeler olarak benimsenmiştir. Aynı Kanunun l8 nci maddesi

uyannca; idarelerce mal-ve hizmet alımlan ile yapım işlerinin ihalelerinde; AÇık ihale usulü, belli

istekliler arasrnda ihale usulü, pazarlık usulü olmak iizere 3 ihale usulü öngöriilmi§ ve Kanunun 22

nci maddesinde yer alan şu.ti-" oluşmasl halinde de mal ve hizmet alımı ile yapım işlerinin

doğrudan teminle karşılanabileceği hfüilm altına ahnmıştır.
4,134 saylı Kanunun 2İ nci maddesinin (d) bendinde; "Büyiikşehir belediyesi sınrrlan

dahilinde bulunan idarelerin 2018 yılı için 67.613,00 Tük Lirasını aşmayan ihtiyaçlannın ilAn

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın do'gudan temin usulüyle gerçekleştirilebileceği belirtilmiştir,

3o, konrg pur*al değerler, her yıı Kamulh4e Kurumu tarafindan giirıcellenmekiedir.

4734 sayılı Karıunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirlenen parasal limitlere bağh olarak

yapılacak ihtiyaç teminlerinde, piyasada yapılan fiyat araştmnı§l sonucunda öngörülen parasal

İin,,ıtin aıu.ğıun tespit edilrrıesi 
'h"ıird",'it 

tiyu",r, k-*rn ilgili htlkiirnlerine göre ihale YoluYla

temin edilmesi gerekmektedir.
4734 saylı kanunun 19 uncu maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın,

Karıunun 22 nci maddesinin d) bendi için öngörİilen paıasal sınırlann altında kalacak şekilde, adet

bazında veya ayn ihale korru.u içind" yer aıibiıecek nitelikteki mal ve hizmet alımlan ile yaplm

işlerinin, kalemlere u"yu g-pıu.u toltinmek suretiyle aynı Kanrınun 22 nci maddesinin (d) bendine

g'o." te.ini, 4734 sayıiı Kanunun temel ilkelerine ayknhk teşkil etrnektedir.

Dolayısıyl4 soz tonusu tiıitli parke taş alımlarının ihale usultıyle satın alınmayıp, doğudan

temin yontemiyie yfüsek bedelle satın hmmasi suretiyle kamu zaranna neden olunmuştur,

Bu nedenle; ih"ı" y;;i;;r; aog*a* temin yöntemiyle yiiksek bedelle kilitli parke taşı

alımı yapılarak tu.u ı.uynuğinJu'"lriıri"v" neden. olunarak kamu zaranna yol aç dığındarı, söz

konusu kamu zaı.ın tutan ıoİ.sÜ,o0-r1-,run, ıhaıesiz alım yapılmasını sağlayan harcama Yetkilileri

Emin DlKlcl, Hasan BAYRAK iıe beıediy" teşkilatını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve

menfaatlerini korumakla gö.J^;;; tu go.winı ihale yapılmasıru temin etrneyerek ihlal eden

Belediye Başkanları cotlıan ienAçoBAN, 
-Ali 

UçAK,tan ıahsil edilmesi sağlanmalıdır,

198-Doğrudantemindosyalarınınincelenmesisırasında,denetimetabidönemiçerisinde,
toplam 3.567.967,1|_.tL d;;;;;,ı;"k iy"irl: doğrudan temin yöntemiyle kilitli parke ve

bordiir döşeme işçiıigi tıizmei iı,iii tupıarg,,- ihale 
-yapılmayıp do$udan temin yöntemiyle
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gerçekleştirilen kilitli parke taşı döşme işiliklerinin yiiksek be
zaranna neden olunduğu tespit edilmiştir.

yaptın Ve böylece kamu

Söz konusu kilitli parke taşı döşeme işçilikleri; Ali BUGÜIN, Mevlüt DESTE, Engin ELMAS,
Adem DEMİR, Ciineyt ARSLANER, Ercan BARAN, Mehmet ÇİFTÇİ, Mustafa SARI, Rubida

ŞENKUL, Baykaralar İ"ş. A.Ş., Sinecem Grup A.Ş. Aslan İnşaat Ltd. Şti., Behlüli Mad. Ltd. Şti-
tarafından aynı yıllarda farkh farklı fiyatlarla gerçekleştirilmiştir.

Ömegin;
2016 vılında;
Mevlüt DESTE isimli taşeron 13.05.20l6 tarih ve 435l sayılı faturasında bir metrekaıe kilitli

parke taşı döşeme işçiliğini 3,00-TL den fiyatlandırmış iken, aynr taşron 02.08.2016 tarih ve 4352

sayılı faturasında bir metrekare kilitli parke taşı döşme işiliğini bu defa 3,50-Tl'den
fiyatlandırmıştır.

20l7 yılında:
eıı sUcÜN isimli taşeron, 03.08.2017 tarih ve 4357 sayılı faturasında bir metrekare kilitli

parke taşı döşeme işçiliğini 4,00-TL den fıyatlandırmış iken, aynr taşeron 16.08.2017 tarih ve 1515l

iayılı faturasında bir metrekare kilitli parke taşı döşeme işçiliğini bu defa 7,00_TL den

fiyatlandırmıştır.
2018 yılında:
,- gı.^ pNcıN isimli taşeron, 15.02.2108 tarih ve 30615 sayılı faturasında biı metrekaıe

kilitli parke taşı döşeme işçiliğini 6,oo_rı_ den fiyatlandırmış iken, aynı taşeron 31.0^5.2018 tarih ve

30601 sayıh iut*uau bir metrekare kilitli parke taşı döşeme işçiliğini bu d9fa^ 7,00_Tl,den

fiyatlandıİmıştır. Mevlüt DESTE isimli taşeron ise;01.06.2018 tarih ve 4359 sayılı faturasında bir

metrekare kilitli parke taşı döşeme işiliğni 4,00-Tl'den fiyatlandırmıştır

b- Sinecern Grup-A.Ş. isimli şi.t"t oı.oe.zo18 tarih ve 39909 sayllı faturasında bir metrekare

kilitli parke taşı doşemi işçiliğı"i 7,00_TL den fıyatlandrrmış iken, aynı şirket 01.10.2018 tarih ve

39912 sayılı faturasında 6i. inet eka.e kilitli parke taşı döşeme işçiliğini bu defa 6,00-Tl,den

fıyatlandırmrştır.' 
c- 20İS yılınd4 bir metrekare kilitli parke taşı döşeme işçiliğini;
Aıi BUĞtrN isimli taşeron 20.06.20l9 tarih ve 15170 sayıh faturasında 6,00_Tl_,den,

Adem DEMİR isimli İaşeron 06.05.2019 tarih ve 5503 sayılı raturasrnla§Q!_Tl,den,
Aslan lnşaat Ltd. Şti. ld.04.20l9 taıih ve 18226 sayılı faturasında 5,50_TL,deı,

Behlili üad. Ltd.-şti. 28.02.2019 tarih ve 045458 sayılı faturasında 6,00_Tl,den,

Ctıneyt ARSLANı,« iri-ıi taşeron 10.06.2019 tarih ve 23902 sayı]lı faturasmda6,00_Tl,den,

Ercan BARAN isimli taşeron bz.os.zoıs tu.ih ve 000954 sayılı faturasında 6,00_Tl,den,

l,İ"ır-", çlrrçiisimli iaşeron l1.06.2019 tarih ve 1452 sayılı faturasında_6,00_Tl,den,

Mevlüt DESTE isimli taşron l3.03.2019 tarih ve 4367 sayılı faturasnda 6,00Jl,den,

Mustafa SARI isimli taşeron l5.02.20|g tarih ve 8225 sayılı faturasında_6,00_Tl,den,

Rubida ŞENKUL 04.0j.2019 tarih ve 00555 sayılı faturasında 6,00_Tl,den,

Fiyatlandırma yaparak gerçekleştirmişlerdir,

Bu durumda; bir metrekare kilitli paıke taşı döşeme işçiliğ;
20l 6 yılında 3,00-TL'den,
201ı7 yil,ında 4,00-TL'den,
20l 8 yılında 6,00-TL'den,
20 l 9 İılında 6,00-TL'den yaptınlabileceği ortaya çıkmaktadır,

Şayet sözkonusu kilitli parke taşı döşeme .işçiliği I,iT:'i, ,,.|1: ::ıl]l* suretiyle

gerçekleştirilmiş olsa idi, y*;a; behtiien fıyatlardan, y-a da daha düşii,k fiyatlardan ihalenin

sonuçlanmasr mütemel oı,Şr. ğtıntti vıevıtıt oEsre isimli taşeron 2018 yılı Haziran ayında

(01.06.20]8 / 4359 tarih ve ,rr,,,}r,}i-ırr."t."kaİ".kiıitıi parke taşı döşme §çiliğini 4,00_Tl,den

gerçekle$irmi$ir. Anlan 
"ş";;;roft 

yılında bu bedel tızerinden iş yaparak k6r elde ediyors4 2018
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yılında doğrudan temin yöntemiyle 7,00-Tl'den yaptınlan kilitli ı ke
rekabet ortamrnda gerçekleştirilecek olan bir ihale sonucund4 bu
sonuçlarrması kaçınılmaz olaca]ıiır.2019 yılında kilitli parke taşı döşeme işçiliklerine baktığımızd4
bir metrekare kilitli parke taşı döşeme işçiliği genellikle 6,00-Tl'den yaptınlmıştır. Dolayısıyla,
2019 yılında 6,00-Tl'den yapılan bir hizmet içinin 2018 yılmda 7,00-Tl'den yapıştınlmış olması
fiyatın gerçekçi bir fiyat olmadığınr göstermeiiedir.

Sonuç olarak; ihale yapılmaksızın, doğudan temin yöntemiyle kilitli parke taşı döşeme

işçiliği hizmeti satrn alrnması suetiyle idare zararına neden olunmuştur. Buna ilişkin tablo rapora

eklenmiştir.
İhale yapılmayıp do$udan temin yöntemiyle yiiksek bedelle kilitli parke taşı döşeme iŞÇiliği

yaptınlarak kamu kaynağında eksilmeye neden olunarak kamu zaranna yol açıldığından, söz konusu

kamu zaran tutan 259.4t7,95-Tl'nrn, ihalesiz alım yapılmasını sağlayan ihale yetkilileri Emin
DiKiCİ ve Hasan BAYRAK ile belediye teşkilAtını sevk ve idare etnek, belediyenin hak ve

menfaatlerini korumakla görevli olan ve bu görevini ihale yapılmasını temin etıneyerek ihlal eden

dönemin Belediye Başkanlan Göküan KARAÇOBAN ile UÇAK'tan tahsil edilmesi sağlanmalıdır.

l99 - Önceki denetimde, inceleme konusu yapılarak tenkit edildiği halde, bu denetime tabi

dönemde de kira borçlarını ödemeyen kişilerden tahsilat yapılmadığ, tahsilat yapılması konusunda

ciddi bir çalışmanın yiirütiilmediği, kira borçlannı ödemeyen miikelleflerin kira sözleŞmelerinin

şartname 
- ve sözleşme htıkıimleri gereğince sonlandınlmadığı, böylece belediyenin

gayrimenkullerinin bazi kişilere menfaat sağlayacak şekilde kullandınldığı incelenmiştir_

Önceki denetim donemi de dAhil kira borcunu ödemeyen müelleflerin kira borçlannı gösterir

3.6'7 2.334,08-TL tutanndaki liste rapora eklenmiştir.
Gayrimenkul kira bedellerinin zamanında tahsil edilmemesi nedeniyle, 5018 saYllı Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71 inci maddesinin (e) bendine göre kamu zf.ıanna yol aÇıldığı

anlaşıldığından 3.672.334,08-TL'nin, öncelikle ilgililerinden tüsili yoluna gidilmesi, btınun

mıı.rrkiirİoımarnası halinde, kira borcunu ödemeyen hilk"ll.fl..in sözleşmelerini sonlandırmaYarak,

kira borçlannın tahsil zaman aşımına uğramasına sebebiyet vererek kamu 4furanna yol açan dönemin

Belediye Başkanlan Gokhan IiARAçö9AN ile Ali UaAK,tan 5018 sayılı Kanunun 7lle maddesi

gereğince tahsili yoluna gidilmelidir.

200-Doğudantemindosyalarınrnincelenmesisrrasrnd4|2.07.20|6_19.08.2019tarihleri
arasmd4 alaşehiİ Belediyesi tarafİndan Maliye Hazinesi adına kayıtlı gaynmenkuller iizerine, arırlan

kurumdan izin alınmadan, dugıın salonu, kojerans salonu, v.b yapılar inşa edildiği incelenmiştir,

Belirtilen tarihle, -*ioau aıa.iıir Belediyesi taraflndan ihale yapılmaksızm doğrudan temin

yöntemiyle Uluderbent, cutotu.aru ve Büçedere Mahallerinde, Maliye Hazinesi adına kayıtlı

İayrimeniuller tlzerine çok amaçlı salon yapıldığı tespit edilmiştir,

Buna ilişkin tablo rapora eklenmiş olup;
Uludenbent Mahallesinde yapılan çok amaçlı salon için

Caberkamara Mahallesinde yapılan çok amaçlı salon için

Bahçedere Müallesinde yapılan çok amaçlı salon için
olmak i.izere toplam 413.326,76-TL ödeme yapılmrştır,

3|4.327 ,75 TL,
78.604,65 TL,
20.394,36-TL

Raporaeklilistedeyeıalanfaturabilgileridikkatealındığınd4.söz5:ls,.]3],,:',inşasına
2019 yılı 6cak uyr.rau uuşıarrıoıg1 ıi ıau.t zöıs tarihine kadar tamamlandığ anlaşılmaktadır,

Tiirk Medeni Kanunrınun 7o5, 706 ve 707 inci maddelerinde; "Taşınmaz mülkiyetinin

kazanılması, tescille olur. vi*.l.*,t".e kararı, cebri icr4 işgal, kamulaŞtırma.hAlleri, ile kanunda

öngörülen diğer hAllerde, mtilkiyet tescilden once kazarıılir. incak. bu haııerde malikin tasamıf

iiıİ.ı"rı..v"i"tiırnesi, mulü|eln opu ı.u,tıgiıne tescil edilmiş olmasına bağlıdu, Taşınmaz

mülkiyetinin a.*ini u_uçijv_' ,tı'rı.ş."ı.in geçerli olmasi. resmi şekilde diizenlenmiş

bulunmalaruıa bağlıdır. oıtırrJİİeı, *-ur-nu, ve mil iejimi sözleşmeleri, kendilerine özgü şekillere
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t6bidir. Tapu Kıtiığiıne kayıtlı bir taşrırmzızın mülkiyetinin işgaı iolgyid ü«izii,ıiiıdi,, -cak kaydının
malikin istemiyle terkin edilmiş olmasına bağhdır. Tapuya kayıtlı olhaİaıİJaşırlİİıazlar iizerinde işgal
yoluyla mülkiyet kazanılamaz." hiikiimleri yer almaktadır.

Aynr Karıunıın 683 iincü maddesinde de, "Bir şeye malik olan kimse, hukuk diDeninin
sınrlan içinde, o şey iizerinde dilediği gibi kullanm4 yararlanma ve tasamıfta bulunma yetkisine
sahiptir." denilmektedir.

Dolayısıyl4 tapu kaydında halen Maliye Hazinesi adına kayıtlı bulunan ve gayrimenkul
sahibince de herhangi bir şekilde tasamıf yetkisi verilmeyen arazide, belediye başkanlığnca herharıgi
bir işlem tesis edilmesi veya tasamıfta bulunulması miirnkiin görülmemektedir.

Aynca söz konusu yapılann inş edildiği alan, aynı zamanda dere yatağr olarak görülen yerde

kaldığ da arılaşılmıŞır.
Bu nedenle; Mülkiyeti belediyeye ait olmayarı, tapuda maliye hazinesi adına kayıtlı olan, aynr

zamanda da dere yatağı olarak yer alan aland4 maliye hazinesinden herhangi bir tasamıf Yetki
alınmadan çok amaçlı salon yapılması ve bu suretle belediye bütçesinden mevzuata aykın ödeme

yapılması suretiyle, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 71 inci maddesinin (g)

L"rdiod" t rr-lanan kamu zaranna yol açıldığ arılaşıldığndan, 4|3.326,76,TL' nin Maliye Hazinesi

adına kayıth olan gayrirnenkul iDerine, anılan kurumdarı herhangi bir tasamıf yetkisi alınmadan Çok
amaçlı salon yapılmasına neden olan dönemin Belediye Başkanı Ali UÇAK ile Fen IŞleri Müdiiürü

Hasan BAYRAK'tan tahsil edilmesi sağlanmalıdır.

20l - Doğudan temin dosyalarının incelenmesi sırasınd4 20|7 ve 2018 yıllarında belediYe

araçlannın ferırıi 1e egzoz mrıayene işlemlerinin yiiriitiilmesi karşılığında hizmet bedeli olarak iŞ

takipçisi Doğarı ÇAKIN'4 toplam 1.071.000,00-TL tutannda hizmet bedeli ödendiği incelenmiŞtir.

Söz konusu hizmet bedeli için herhangi bir ihale yapılmamıştır.
Ayrıca, belediye araçlarının İorunlu Mali ( Trafik) Sorumluluk Sigortası hizmetleri, ihalesiz

olarak ioğtudan temin yöntemiyle Doğan ÇAKIN'a yaptırılarak sigorta giderleri için anılan kişiye

1.601.708,78 TL ödeme yapıldığ da tespit edilmiştir.
Belediye araçlannın feİıi ve 

"gro, 
.uuy"r" işlemlerini yilrütmek tDere AlaŞchir BelediYe

Başkanhgınca Doğan ÇAKIN,a verilmiş herhanği bir vekaletname bulunmamaktadır. Konuyla ilgili
oıaıak b-eıediye lersoneli; "araçların fenni ve egzoz mrı:ıyene işlemleri sırasmda belediye

personelinin a" oogan ÇaxıN ile tirıikte mrüıyene mahallinde bulunduğunu" beyan etmişlerdir,
' ö," yandarr] D€an çAKIN,na yapılan hizmet bedeli içerisine, araçlarının _fenni 

ve egzoz

muayene tıcretleriııİn ae* oaniı oldugu s6yĞnmiş ise de, TÜVTÜRK,ün Belediye adına diizenlemiş

olduğu faturalaı tarafıma ibraz edileınemişt .

Yukarıda belirtilen hususlann yanr sıra;

ı_ Trafik mevzuatrna göre belediyeye ait kimi araçlann mrıayene siiresi_2^yıl, kimi araçlann

ise bir yıl olmasına ragmen] Doğan çAiIN, pek çok araç için yı|da 2,3 defa fenni ve egzoz

muayenesine yönelik hizmet faturası tanzim etmiştir.

Ömeğn; |4.og.20|7 tarih ve 3048 yevmiye nolu ödeme emri belgesi ile gerçekleştirilen

doğrudan temin dosyasında;

45 ZC 955
45 ZF 135
45 Z,1906

45ZF |38
45 FK 390
45 KB 6150

Plakalı araçların trafık tescil, vize, egznzişlerinin yapılma"ı karşılığında 05.09.2017 tarih ve

7163 sayılı fatura diDenlenrniş iken, aynı aiaçların 2 ay sonra tekar trafık tescil, vize, egzoz işleri

yupılıyo'.muş gibi 06.1 1.2017 ü*, ,. iıos sayılı fatura tanzim edilmiş ve bedeli l6,1 1,20l7 tarü ve
-lZ'll 

.uylı Oaİme emri belgesi ile bütçeden tahsil edilmiştir,

standan Form: 2

45 ZF |34
45 ZF 303
45 ZF |3,ı
45 ZF 132

45 KA 3366
45 ZP 405
45 KB 6859
45 20664
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45 KB 8725 45 KA2367 45 FK 390 45 zS 176
45 KB 8,126 45 ZF 303 45 ZF |38 45 KB 61 59
45zP 900 45ZH549 45ZF 136 45ZA080
45 KB 7163 45 ZH 088 45 zF 135 45 KB 813l
45 KB 8259 45 ZZ955 45 z0631 45KA6044
45 KB 8295 45 KA 8042 45 Z3003 45ZH 088
45 zZ292 45 Z 5999 45 ZE885 45 KA 604l
45 ZY 555 45 Zc 153 45 KB7164 45 KA 5566

gerçekleştirilen

Plakalı aıaçlann trafik tescil, vize, egzoz işlerinin yapılması karşılığında 02.04.20 1 8 tarih ve

7172 sayılı fatura diizenlenmi ş iken, aynr araçlann 2 ay sonra tekrar trafik tescil, vize, egzoz işleri
yapılıyormuş gibi .2 18 tarih ve 7174 tanzim edilmiş ve bedeli l0.07.20l8 tarih veh
2364 sayılı ödeme emri belgesi ile bütçeden tahsil edilmiştir.

Keza. 13.04.2018 tarih ve 1l 19 yevmiye nolu ödeme emri belgesi ile gerçekleştirilen
doğudan ternin dosyasına ekli 02.04.2018 tarih ve 7172 sayılı faturada- belediyeye ait olmayan 03

NF 678, 20 V 5544 plakalı araçların da trafik tescil, vize, egzoz işlerinin yapıldığı görülmekiedir.
Yine aynr fatuıada 45 ZF 303 plakah araç iki defa yazılmıştır.

Doğan ÇAIilN tarafmdan belediye araçlarının trafik tescİl, vize, egzoz işlerinin yapılması

karşılığında 20l8 ylında diizenlenmiş oları;
02.04.2018 tarih ve 7172 sayılı,
02.05.2018 tarih ve 7173 sayılı,
01.06.2018 tarih ve 7174 sayılı,
02.07.2018 tarih ve 7175 sayıh,
01.08.20l8 tarih ve 7l76 sayılı,
03.12.2018 tarih ve 7180 sayılı,
Faturalar incelendiğinde, aynı plakalı araçların faturalardaki yazılım sırası deği$irerek art

arda gelen aylarda aynı pıatıı araçıann defalarca yazıldığı görülmekıedir. pT buş}u deyişle bir

önceki faturada birinci sırada yazİları plaka, diğer faturalarda 5.10.12. gibi sıralara yazılmış,

böylelikle yapılan işlem gizlenmeye çalışılmı$ır.

b- Belediye Başkarılığ |2.07.20|6 _ 19.08.2019 tarihleri arasmd4 Alaşehir Belediyesinin

fenni ve .gro, -*y"ni.ine Lbi araç sayısını 126 adet olarak belirtilmiş iken; Doğan çAKIN, söz

konusu tarihıer araslnd4 kimi ödemelerde 250 araç, kimi ödemelerde de 350 araç için, fenrıi ve egzoz

muayene hizmeti için fatura tanzim etmiştir.

Ömeğn; 02.04.20|9 tarih ve 1478 yevmiye nolu ödeme emri belgesine ekli 02.01.2019 tarih

v 7181 sayılı faturada 250 aracın, 02.04.20i 9 taril ve 1477 yevmiye nolu ödeme. emri belgesine ek_li

o|.o2.201-g tarih ve 7182 sayılı fiaturada ise 350 aracın, trafik tescil, vize, egzoz işlerinin yapıldığına

yönelik fatura tanzim edilmiştir.
..a,, 

ş*kında verilen ömekte faturalara plaka yazılırken "b" ş*kında verilen ömekte, bu defa

faturalara pİaka yapılmayıp belediyede mevcut olrnayan sayıda araç sayısı yazılmıştır,

c_ Doğudan temin yöntemiyle yapılaıı hizmet giderine yönelik fiyat araştırmasr için alınan

tekliflerde yer alan uıraç sayrsl iı", nior,et bedelinin tuh"iıin" ilişkin dıızenlenen faturada belirtilen

araç sayısmda tutarsızlıkların olduğu görülmüştiir

Ömeğin; 02.03.20|7 tarih ve 674 sayılı ödeme emri belgesi ile gerçekleştirilen doğrudarı

temin dosyasrn da; 24 aracın ruhsat tescil, vize ve ek bir formu işlemleri için yapılan fiyat

araştrrmasında, en uygun fiyatı 14.500,00-TL ile Doğan ÇAKIN'ın verdiğine karar verilmiş, arıcak

bu fiyat araştırmasr sonucunda alınarı teklif netıcesinde Doğan ÇAKIN tarafından 1

14.500,0O-TL tutarında 25.01.2017 tarih ve 7

Standaİt Form: 2

l52 sayılı fatura diizenlemiştir.
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d - 45 ZZ 955 plakah kamyon için;
25 .01 .2017 tarih ve 71 5 l sayılı,
13.06.20l,7 tarih ve 7157 sayılı,
fatııralar ile vize ve egzoz işlemleri için Doğan ÇAKN'a hizırıet bedeli ödenmiş, yani

söziirnona belirtilen aracın fenni ye egzoz muayenesi Doğan ÇAKIN tarafından yaptınlmış ve bu
hizmeti karşılığında belediyeden kendisine ödeme yapılmıştır. Ancak, Aktur Araç Muayene
İstasyonları İşletmeciliğinin |3.06.20|7 tarih ve 505397 nolu faturası ile belirtilen kamyon için
belediye bütçesinden |3.06.20|7 tarih ve 2065 yevmiye nolu ödeme emri ile 267,86-TL olan fenni
muayene ücreti karşılığınd4 arııcrn aylardır fenni muayenesinin yapıştınlmamış olmasından dolayı
toplam 2.008,95 TL gecikme ücreti ödenmi$ir. Bu husus, Doğan ÇAKIN tarafından belediye
araçlannın fenni ve egzoz muiıyenesinin yaptırmadığını orlaya koymaktadır.

Bu örnekleri çoğaltmak miimkiindiir.
Yukanda yer verilen bütiirı bu hususlar, söz konusu hizmetin yapılmamış olabileceğine veya

faturalara yansıtıldığı miktarda yapılmadığına karine teşkil etrnektedir.

29l8 sayıh Karayolları Trafik Kanununun 34 iincü maddesinde; "Trafiğe çıkarılacak motorlu
aıaçların teknik şartlara ulup uymadığı ekonomik yapılan d4 dikkate alınmak suretiyle belirli
zamanlaıda mrüıyene edilerek tespit edileceği, bu Kanuna göre, yaptırılması zorunlu olan mali

sorumluluk sigortası geçerli teminat tutaıları iizerinden yaptınlmamış araçlann, mrİıyeneye

ahnmayacaklan, motorlu araçlann muayenelerinin, yönetmelikte belirtilen süeler iÇinde

yaptrnlmasının zorunlu olduğu, mrıayene siiresi geçirilen veya sahip değiştirme hali hariÇ, özel

.ruy"r" yaptınlması zorunlu olduğu halde yaptınlmamış araçlan kullanan siiırücülerin, 1 800 000

lira para cezası ile cezalandınlacağı, bu araçların trafikten men edileceği ve en yakın muayene

istasyonuna gönderileceği,..." hiikme bağlanmıştır.

T.C. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafindan 30.06.2016 tarihli 2016/I(DGM-I6 /ARAÇ
MUAYENE sayılı Genelgesinin 15 inci maddesinde;

Araç muayene istasyonlarında yapılacak periyodik muayenelerde;

a) Bir kişinin bir takvim ayı içerisinde başka bir gerçek kişiye ait sadece bir aracı muayeneye

getirebilmesi esastır. Aynı tişinin uiiaen faz|a atacı aynı takvim ayı içerisinde mrüıyeneye getirmek

İstemesi halinde ise; bu araçlaraçlaı için diDenlenmiş noter onayh geçerli vekAletnameleri muayene

istasyonu yetkililerine vermesi, -*yİrre istasyonu yetkililerinin de bu vekiletnameleri kaYıt altına

almasr zorunludur.

b) Tiizel kişiliklerle ilgili olarak;

1) Kamu Kurumları hariç olmak iizere, tiizel kişilik çalışanlarının, bu tilzel kiŞiliği temsil ve

ilzama yetkili kişi/kişiler tarafindan imzalanarak kendilerine verilmiş olan ve muayene yapürmaya

ye*lıi oıauguno u"il.t"n bir yazl ile birlikte tıızel kişiliğe ait aracı mwıyeneye getirebilmesi,

-*y"n" iĞyonu yetkiliıerinin de kendilerine verilen bu yazıları kayıt altrna alması zorunludur,

2) Tiıael kişiliğe ait olan ve tiizel kişilik çalışanı olmayan bir kişi taıafından aynı takvim ayı

içerisinde yalnızca bii araç mrııyeneye getirebilir. ft"-ı tşiıig. ait birden cok 11acı1 
tiiael kişilik

çuırşu.r, oı-uy,, bir kişi tarafınh- uy.ri t t"i_ ayı içerisinde muayeneye getirilmesi halinde ise;

noter onayh geçerli ,rei6letname ibraz edilmesi, mrüıyene istasyonu yetkililerinin de kendilerine

verilen bu vekAletnameleri kayıt altına alması zorunludur,

c)(a)ve(b)bentlerindekikurallarauyulmadanmuayeneyegetirilenaraçlaristasyonpark
alanma alrnmaz.

Diizenlemeleri yer almaktadır.

Bu mevzuat hiıkiiınleri karşısında; Belediye araçlarrnın fenni ve egzoz m|Jayene işlemlerinin

yürütiilmesi maksadıyla eluş"t l. Öelediye Başkanhğınca iş takipçisi 
P9ğ31ı Çİ[ry? }:li:*,:

vekaletname verilememiş olması nedeniyle belediye araçlarının, anılan kişi taratından tennı ve egzoz

muayenelerinin yaptınlmış oı.*, .tı-ı.tın jegildii. Kaldı ki, Belediye personelleri yazıh

sbndan Form: 2
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muayene istasyonuna göıürülmes
" beyan etınişlerdir. Dolayısıyl4

n
n

ifadelerinde, "araçları
araçlarla birlibe gittiği

ı şofi)rlerinin de
fenni ve egzozı

muıyene işlemlerinin yürütiilmesi için iş takipçisi Doğan Ç4lgŞ'a yapılan ödeme tamamen yersiz
ve mevzuat hiikiimlerine uygun değildir.

Belediye araçlannın fenni ve egzoz muayene işlemleri için muayene istasyonuna belediye
personelleri de gidiyor ise, bu durumda, iş takipçisi Doğan ÇAKIN'a hiçbir şekilde ihtiyaç
bulunmamaktadır.

Doğarı Ç4lgŞ'a yapılan söz konusu ödeme futarları içerisinde; araçların fenni ve egzoz
mrüıyene ücretleri de olduğu şifahen beyan edilmiştir. Ancak, araçlann fenni ve egzoz muayenesi

sonucunda TÜVTÜRK'e yapılan faturalaı tarafıma ibraz edilememiştir.
Araçlann fenni ve egzoz muayenesi sonucunda rÜVTÜR«'e yapılan faturalaı,04.08.2016 /

2576, 27 .03.20|7 / 978,23.06.20|7 / 2065 ve 02.04.2019 l 1478 l€ınh ve yevmiye nolu ödeme emri

belgeleri ekinde yer almaktadır. Belirtilen faturalar dışında başkaca rÜVT ÜRKe yapıları ödeme

karşılığnda her hangi bir fatura bulunmamaktadır.

şayet, Doğan ÇAIilN'a yapılan ödeme içerisinde, araçların feıınİ ve egzoz mlayene ücretleri

de söz konusu ise; bu faturalann ödeme emri belgelerine ekli olması, aynca Doğan ÇAKIN, bu fatura

bedellerini düşerek hizmet bedeli faturası dtizenlemesi gerekirdi.

Konuyla ilgili mevzuat hilkümleri incelendiğinde;
5018 İayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Karıunu'nun 33 iirıcü maddesine göre; bütÇeden

bir giderin yaİılabilmesi için iş, mat veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uYgun olarak

aıındıgırıın veya gerçekleştirildiğinin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlaıca onaYlaırması ve

gerçekleştirme belgelerinin diizenlenmiş olması gerekmeliedir.
Üanaıi İoİ.eı"r Haıcama Belgeleri Yönetrneliğinin 4 iirıcü maddesinde de, kanıtlaYıcı

belgelerin; kamu harcamalarının belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak yapıldığına ve

gerieı.ıeştiriıoigine ilişkin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler

oıdugu açıkıarımrş ve aynı maddenin devamı ile müteakip maddelerinde ödeme emrine bağlanacak

belgeleri tek tek sayılmıştır.
Sonuç olarak; iş-takipçisi Doğan ÇAI(N,a ihale yapılmaksızın doğrudan temin yönetimiyle

1.071.000,00_TL tıızrnet ueaiii ödenmesinin yanı slr.4 Belediye aıaçlarırırn fenni ve_egzoz mrıayene

işlemlerirıin yürütülmesi maksadıyla Alaşehii Belediye Başkanlığınca iş^takipçisi Doğan çAKIN,a
herhangi bii vekaletname verilememiş olmasl, araçlann belediye şoftirleri^ taıafından muayene

istasyo"nuna götiiriilmi§ olması nedeniyie belediye araçlarının, anılan kişi tarafindarı fenni ve egzoz

muayeneleriiin yaptlnimış olmasrnın miimkiin olamayacağı, aynıca anılan kişiye yapılan ödeme

tutan içerisinde, *uçlu.rn mıüıyene ücretlerine ait faturalann ödeme emri belgelerine ekli olmamasl,

to t"ıçı"ri, tarafıma da ibraz edilememiş olması nedenleriyle, belediye biitQesinden iŞ takiPÇisi

ooğan"ÇarrN,a yapılan 1.071.000,00_TL tutanndaki ödemenin, mevzuat hiikiimlerine uygun

olrıİadıgİ ve btıylece,-5018 sayılı Kamu Mali yönetimi ve Kontrol Kanunun 7l inci maddesinin (g)

bendinde tanrmlanan ı.u., l*-"u yol açıldığı anlaşlldığndan, 1.071.000,00_Tl,nin ödemeleri

gerçekleştiren Gerçekleştirme cor"vıisi R;; rAnıv", Harcama Yetkilisi Emin DİKİci ile

fieİeaiye teşı<iıatıııı sevk ve İa-" .t..ı., belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla görevli olan ve

il;;;;i temin etmeyerek mevzuat hüküml;rini ihlal eden dönemin Belediye Başkanları Gökhan

«e-neÇOSAN ile Ali UÇAK'tan tahsil edilmesi sağlarımahdır,

202-Belediyearaçlannınfenniveegzozmuayeneişlemlerininyiirütülmesikarşılığındaiş
takipçisi Doğaıı ç4lçlş,4 toplam 1.071.000,00_TL tutarınd; hizmet bedeli ödenmiş olduğu halde,

Belediye araçlannın .*y"n"i".i"in _._rrrdu yaptınlmaması nedeniyle belediye bütçesinden söz

ton*, t ir-"t Uedeli dışında aynca gecikme ücreti ödendiği incelenrniştir, 
_

Ömeğin; 04.0s.201;;;;1Z ziia yevmiye nolu-ödeme emri belgesi ile Doğan ÇAKIN,a

toplam 18.705,89_TL ödeme y"pı.,ş.lup,i. tutann &250,00_TL,si hizrnet bedeli, geri kalan tutar

ise, araçlann fenni ve 
"gro, 

İrŞy."lı..İ,İ. ıişti, TÜVTÜRK,1ın muhtelif fatura bedelleri karşılığı

olduğu görülmektedir
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Bıına yönelik belediye bütçesinden gecikme faizi ödemel rapora eklenmiştir.
657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 11 ve 12 inci erlhde; "Devlet memurlan

karıun, tiiziik ve yönetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafından verilen görevleri
yerine getirmekle yilkiimlü ve görevlerinin iyi ve doğu yiirütiilmesinden amirlerine karşı
sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldığı emri, Anayasa, kanun, tiizi.ik ve yönetrnelik
hiikiimterine aykn görii§e, yerine getirmez ve bu aylonlığı o emıi verene bildirir. Amir emrinde
rsrar eder ve bu emıini yazı ile yenilerse, memur bu emri yapmağa mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden doğacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu suç teşkil eden emiı, hiçbir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumlulukian kurtulamaz. Devlet memurunun kasıt, kusur,
ihmal veya tedbirsizliği sonucu idaıe zarara uğatılmışs4 bu zararın ilgili memur tarafından rayiç
bedeli iizerinden ödenmesi esastrr. Zararlann ödettirilmesinde bu konudaki genel hi.ikiimler
uygulanır. Ancak fiilin meydana geldiği tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memlırun brüt aylığmın yansını geçmeyen zaıarlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili
disiplin kurulu kararına göre ilgili memurca ödenir." denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hüiımleri karşısınd4 belediye araçlanrun muayenelerinin zamanında
yaptınlmaması nedeniyle belediye bütçesinden gecikme ücreti ödenmesine neden olunarak kamu
zarıınna sebebiyet verildiği anlaşıldığından, 16.26915l-Tl kamu zararrnın, buna sebebiyet veren

ilgililerinden tahsili sağlanmalı, bıınun mi.imkiin olmaması halinde, ödemeyi gerçekleştiren Ramazan

TARIM ile Emin DIKICİ'den tahsili yoluna gidilmelidir.

203 - Denetime tabi dönem içerisinde, ihale yapılmaksızın do$udan temin Yöntemille
mütelif mahalleleıe içme suyu ve kullanma suyu için sonüj çalışmaları yaptınldığ, bu sebePle 35

adet su kulusu açıldı!ı belirtilerek belediye bütçesinden malzeme hariç sadece kulu aÇım bedeli

olarak toplam 976.508-,18-TL ödeme yapıldığı incelenmiştir. Buna İlİşken tablo rapora eklenmiŞtir.

su kulusu kazlsı yapılması veya kuyuların açılmasr noktasında da yetkili idarenin iznine de

rastlanılmamıştır.
Sondaj işlemi öncesinde ihale yapılmadığ gibi bir planlama da yapılmadığı, bazı sondaj

işlemleriyle İlgiİi jeolojik ve jeoteknik etüt raporlannm bulunmadığı, iş tamamlandıktan sonra

muayene kabul işlemlerinin de yapılmadığı görtilmüştiir.' 
Doğrudan temin yöntemiyle yapınıoıgı belirtilen söz konusu su kuyularının bazılannda,

İçişlen Bafanhğ S.Kontrolörü iutr, 'sevrAK, park ve Bahçeler Müdtir Vekili Tuğul Furkan

ıjaş, zuurtu Ğdıin v"ı.iıi Aysel KIşLA, Zabıta Memuru Akif Umut TÜRK wafından yapıları

inceiemede, aşağldaki tabloda belirtilen ödemelerle gerçekleştirilen su kuyulannın faal olmadığı

tespit edilmiştir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 33 iirıcÜ maddesinde; "BÜtÇelerden

bir giderin yapılabilmesi içi; il.;;-r"ru nir-91q belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak

J;J,ğr;," veya gerçekleştirildiiinin, göievlendirilmiş kişi veya komisyonJarca. onaylanması ve

gerçekleştirme belgelerinin diize.j.-".lşiı."., gerekir....." deniimiş, Kanunun 7l inci maddesinde;

DuaumLlMahaIlesi ve MevkIiÖdem. Tt tan (xDv
D.hll) n

ödem. Emrl Taİlh vc
No's[l

Elektrik aboneliİi yapllmamasI

nedeniyle faaldeğil
Haclalilel Mahallesi

(Deneme Dahil)Akif [Jmut Türk-Hasan Bayrak20.352,54

neden faal de
su kalitesive abonelik olmamasl

5€rinköy MahallesiTuğrul Furkan Daş,Emin Dikici

TuğrulFurkan Daş- Hüseyin somuncu12.508,0031.05.2018/1667
giri 5ebep5iı, diıeri su buıunmad|ğ|

nedeniyle faaldeğilGümüşçay Mahallesi
Tuğrul Furkan Daş-HüseYin somuncu12.272,ü72.07 .zolal24og

su bulunmadül nedeniYle faaldeüilYeni Mah. ltfaiye Arkas|
Pa*lTuğrul Furkan oaş-Emin Dikici28.09.2018/2612

5U bulunmadlğl nedeniyle faal değilserinköy Balkaya MevkiiAkjf Umuı Türk-Ha$n BaYrak38.940.0027.o3.2o19llr74
orman Genel Müdürlüğünden iıin
allnamamasi nedenlyle faal dkoıluca MahallesiAklf umutTürk-Hasan Bayrak41.30o,0016.07.2079/2a41

17 ı.039,6iı_TlToplam
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Ge.çek|cştı.m. Görevllsl ve Harcama
yetklllsl

13.12.2018/4a80

26,07 .2017 l24a9 30.267,00

15.40o,00



.ü
,?
ı.,

iş
ı[ T.

.ıJ

ş€
i İdareler

"Kamu zaran; kamu görevlilerinin kasıt, kusur veya
aykırı karaı, işlem veya eylemleri sonucunda kamu kaynağında artışa
olunmasıdr.

Kamu zarannın belirlenmesinde;

' an r.*
anan mevzuata

veya eksilmeye neden

a) İş, mal veya hizrnet karşılığı olarak belirlenen tutardan fazla ödeme yapılması,
b) Mal alınmadan, iş veya hizmet yaptınlmadan ödeme yapılması,
c) Transfer niteliğindeki giderlerde, faz|a veya yersiz ödemede bulunulması,
d) İş, mal veya hizmetin rayiç bedelinden daha yfüsek fiyatla alınması veya yaptnlması,
e) İdare gelirlerinin taIh, tahakkuk veya tahsil işlemlerinin mevzuata uygun bir şekilde

yapılmaması,
f) Mevzuaünda öngörülmediğ halde ödeme yapılması,
Esas alınır." hiikmü bulunmaktadır.
5393 sayılı Belediye Kanununun 38 nci maddesinde Belediye başkanının görev ve yetkileri

maddeler halinde açıklanmış, ilgili maddenin (a) ve (f) bentlerinde; Belediye teşkilAtmın en iist amiri
olarak belediye teşkilitını sevk ve idare etrnek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin gelir ve alacaklannı takip ve tahsil etınek" belediye başkanının görevleri arasında

sayılmıştır.
Yine, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Ve Kontrol Kanununun 1l nci maddesinde,

belediyelerde belediye başkanının üst yönetici olduğu, üst yöneticilerin, idarelerinin shatejik
planlannn Ve bütçeıerinin kalkınma planın4 yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve

performans hedefleri ile hizınet gereklerine uygtırı olarak hazırlanması ve uygulanmasmdan,

İorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanlmınr

sağlamaktan, kayıp ve kö'ıiıye kullanımmın önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin

işĞyişinin gozeİilmesi, izlenmesi ve bu Karıunda belirtilen görev ve sorumluluklann Yerine
gİti.iİ..rinJ.n meclislerine karşı sorumlu olduğu, bu sorumluluğun gereklerini harcama Yetkilileri,
İrali himıetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getireceği" belirtilmiştir. Mali hizmetler

biriminin görevleri yine ayru Kaırunun 60 ncı maddesinde açıklanmıştır
Soidaj oncisinde yapılacak su arama_hidrojeolojik çahşmalaı sonucunda uygun sondaj

noktası, sondaj derinliğ biıiiıenmesi gerekir. çalışma alanı yakınrnda bulunan komşu kuyulann

derinlikleri .onda.i 
".n:usrnda 

karşılaşılan problemler konusunda bilgi sahibi olunması yapılacak

sondaj çahşması 
-öncesinde 

onemİi bir husustur. Bütiiı bu ön çalışmalar neticesinde de bir kuYu

p.oj".l oıuş't".uıması aync4 jeolojik ve jeoteknik etİıt raporunun da bulunması gerekir.

Öte yandan; ıoz sayİlı yeraltı §uları Hakkında Karıunun 8 inci maddesinde; "AŞağıdaki (a)

ve (b) fikraİannda beyan edilen kazılann yapılması veya kuyulann açılması için Devlet Su İşleri

Umum Müdiirlüğtfuıden belge alınması mecburidir:
a) Su teİıini maksadıyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin üstiinden itibaren derinliği

n"rıet iu lşleri Genel Müdiirliığti tarafından tespit ve ilgili bakarıhğın onayrndarı soma ilan olunan

haddi aşarı her tiirlü çüur, sondaj ve kuyular (el ile açılan kuyular hariç),

il; s,, te_lni maksadıyli boylan ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her ti.ırlü

galeriler ve ttineller. gu ı<azıİarın yuprını*, ve kuyuların açılması su temini Tsr.4}. gütmemesi

İalinde, bunlar hakkında belge aranmamakla beraber, Devlet Su İşleri Umum Müdülüğirıiin talebi

iizerine bilgi verilmesi mecburidir." Denilmektedir.
5018 sayllı kanun,un sistematiğine göre harcama talimatı, kamu kaynağının kullanılmasmdan

ve harcamaya girişmeden on"" h*"i-u }etkilisi tarafından gerçekleştirme görevlilerine verilen

izindir. yarıi harcama tali;tı; iş, ;; veyİ hizmetin alınması,-gerçekleştirilmesi, görevlendirilmiş

kişi veya komisyonlaıca onuiıuo.*, ve gerçekleştirme belgelerinin dt2enleımesinden önceki

"şİ."a" 
gerçekleşir. Nitetlm soıs sayıh raiıınun 3j. maddesinin 2. fıkrasında d4 "Gerçekleştirme

g|revlileJ, r,u,"-ru talimafi iizerine; işin yaptırılması, _mal 
veya hizmetin alrnması, teslim almaya

i"ıiştin işıemıerin yapılması, t"ıgeı"nairiimisi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlarıması

göİevlerini yiirütiirler" denilmek suretiyle bu husus açıklanmıŞır,

Standan Form: 2
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Bu nedenle; sondaj işlemi öncesinde
kuyusu açılmasına girişilmesi, söz konusu
sonucrrnd4 bazı imalatların veya işlerin Su kuyulannın faal

olmamasr ve bu şekilde belediye bütçesinden yersiz ödeme yapılmak suretiyle kamu zaranna neden

olunduğu anlaşıldığmdan, 171.039,64-Tl'nin yukanda tabloda isimleri yer alan gerçekleştirme

görevliİeri ile belediye teşkil6tıru sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla

ğtırevli oları ve bu görevini temin etıneyerek mevzuat hiikilırnlerini ihlal eden dönemin BelediYe

Başkanr Ali UÇAK'tan tahsil edilmesi sağlarımalıdır.

204 - Denetime tabi dönem içerisinde, Mey Alkollü İçecekler San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafındaıı

sosyal sorumluluk arılayışı kapsamında Yapısan Park Çocuk Oyun Parkı lmalat İnŞ. San. Tic.Ltd.Şti.

i|eİ2.12.2o18 tarihindİ yapılan sözleşme hfüiiırnleri çerçevesinde Alaşehir Belediyesine 8 adet oYun

parkı hibe edildiği, -"uk bu çocuk oyun parklannln (grubunun) montajının ıerelere yapıldlğı

Lelediyesince t*ufr^r^ gösterilememiş, aynca hibenin kabuliine dair herhangi bir enciİmen veya

meclis karanna da rastlanılmamıştır.
5393 sayılı Belediye Kanrınunun l8 ve 38 inci madde hiikiirnlerine göre, Şarth bağıŞların

kabulü belediye meclisi tarafından, şartslz baFşlann kabulü de belediye başkanı tarafından karara

bağlanması gerekmektedir. oeoeİı 
'aogruaaıİ 

{apısan 
park çocü ovu1 parkı imalat İnş. San.

riJ.ı_ta.ştl.,ie ödenmek suretiyle vey 1ıkoııtı İçicekler San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından Alaşehir

Belediye Başkarıtığına bağışlanarı 8 adet oyun gurubunun, belediye başkanlığınca nereJere montajrnın

Jupşt,.,ıargr- Ğpit eJilmesi, monğı- yapılmayan veya belediye görev alarıı dışında montajı

i;;ih "y* 
grubunun tespiti yapılarak, t,i o'v* gruplannın belediye sınrları içerisinde uygun olan

y"iı"." Lu-ı--*r, şuy.t u** miirnki.in oı.u.*, halinde, oyun gurubu bedellerinin

sorumlularındarı tüsili yoluna gidilmelidir.

İncelemeve Alınan konular

205 - Denetime tabi dönem içerisinde gerçek-leştirilen;

a _ 2016139837| ihale kayıt numaralr "Çöplerin Toplanması, Taşınması Cadde ve Sokakların

Süpiirii,lmesi Hizmet Alım İşi" ihalesi,

b _ 18.04.2018 tarihinde 2886 sayılı Devlet illale Kanununun 45 inci maddesine göre açık

teklif usulü ile gerçekleştirilen Maden Sulu Şişeleme Tesisi Kiralama ihalesi,

c _ yapı ruhsatı almaksızın veya yapı rüsatı ve eki projelere aykın inşa edilen yapılarla ilgili

işlemler,

gerçekleştirilen doğrudan temin işlemleri,

f_|2.07.20: .t-19.08.2019tarihleriarasında,siireklilikarzeden;kilitliparketaşıalımı,

kilitli parke taşı dtışeme-beto;;;;*_"ş drru. yupı. işiliği, mütelif inŞaat YaPım iŞleri, sondaj

kuyusu açılmasr, araç ve lş .rtin..i ı.i.ıu.u ue, naklıy" izmetleri, belediye araçlannın zorunlu

mali sorumluluk .ig".tu t i-,.i"J gitiJr" himıet alımları ile yapım işlerinin doğrudan temin

yöntemiyle gerçekleştirilmesi,

g-01.04.2019tarihve1306,01.04.2019tarihve-l366,01.04.2019tarihve|367'01.04.2019
tarih ve l364, 31.10.2018 

jn," +ııi,ı1.10.2018 taritııe iııs sayılı ödeme emri belgelerine ekli

doğudan temin işlemleriyı"'t", torui u"t"k seti, okul kırtasiye seti ve başsağlığ paketi alımı

işlemleri,
h-Belediyeenciirneninin30.05.2018tarihve259sayılıkaranileBaklacıMahallesinde

bulunarı 1.400 m2-yüz ölçiime sahip yeşil alanın kiraya verilmesi işlemi,

ı-BelediyeMeclisinin06.09.2017tarihvel74sayıhkarannaistinadenakaryakıtistasyonu

d - Maliye Hazinesi adına kayıth gayrimenkuller iizerine çok amaçlı salon yapımı işleri,

e -Belediye araçlann-ın fenni ve egzoz muayene işlemlerinin yi.irüti.ilmesi amacıyla

kiralama hizmeti,

starıdan Form: 2
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lcisleri Bakanlığı Maholli ldoreler Kontrolörlüöii 'Deneılm RaDo?u" Sqv{a l72)

i- 45305 sicil numarah Şeyda ÜRÜN ile 415l4 sicil numaralı Dilek BUDAK isimli şahıslara
yapılan gayrimenkul kiralama işlemleri,

İhceleme konusu yapılmıştrr.

cönıv:
206 - Denetime tabi dönem içerisinde Alaşehir Belediye Başkanlığı görevi; 12.07 .2016 ,

27.04.2018 tarihleri aıasında Gökhan KARAÇOBAN, 27.04.20|8 - 31.04.2019 tarihleri arasında Ali
UÇAK, 31.04.2019 tarihinden itibaren de Ahmet ÖKÜZcÜoĞı-u tarafından yi.irütiilmüştiir.

Manisa İli Alaşehir İlçe Belediye Başkarılı$nın ve İşlemlerinin tarafımdan

denetlenmesi sonucunda (4) ömek olarak diizen]enen bu dairesinde alıkonulmuş,
Bakanlığı (Kontrolörler(1) ömeği Alaşehir Kaymakamlığna tevdi edilmiş,

Başkanlığ)' na sunulmu$ur. 09 /09 12019

! g,ı

,iı
1

Metin BİROL
İçişleri Bakanlığı
Başkontrolörü

sırndart Form: 2
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1. "lil
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l EDc8,tj. Gerçekleştirme Görevlisive Harcama

yetkilisi

(DxA

lhaleslı Ahmdan
dolaYı o|uşan fa.k

Aras|ndaki Fark (a-c)
Doğrudan lemin velhale lle Yap an

Ahnda oluşan fiyat
m2lrI

8irim flyatI

lm2 /TL)
m2

Miktar
Dahil

ödeme
Tutan (Kov

Fatura Tarihive
No su

9q me EmriTa.ih

11 00
14 0016,804.00079.296,oo KDl ici_EKami04.06.2018/001711.06.201 900 11oKT 2,8014,0o16,804.00079-296,oo18,05.2018/169822.o5 -20la/ 1532 11.200,002,8014,0016,804.0o079.296,00 ciKiD iIL EmiNAMinE07.05.2018/145871.o5.7o1a/1414 6.880,0o1,601604,30079.154,40 iicDi KEmNAMLl-Emi11,04.20120,04.2018/ı204 6.1 601415,604.30019 iKlCDiEözooĞAN28.03.2018/066005.04 0 4.9291,5914,0o15,593,1005123.o2.2o7a/oI7o15.03.2018/780 1.91,6014,00ı5,601.2o022.089,60 8AYRA KK HasanU ANlüz6914.027s,02 .7o1a/ 464 8.0o0,002,001414.00o75.520,00 T BAN,HMARH14.11.201 773kinler in 30.11.2018/4591 1.000,00

001650034, iD Kicicl-EmiKEDIM76,11.2o1a1217 430.11 00000o00,0o14,0o14,0o4.80019.2 00 l UYANIK-Emin D clü06.01 .zo18l 4221625.07.2018/2508olZT 0o00oo0o,0014,00144.80o79.296,00 HalilTEK - Hasan BAYRAK4216011,06.20111,06.2018/1889 6-450,001 5014 0015,504,3001a.64104.01.2019/5834817.01.201 24a 6ln 5014,0015,504.00o00 ü UYANlK-Emin Dl19.12.2018/584022|.12 4.500,001,0o14,00ı54.50o79.650,00 iciKDimiI ARLAK-E(ami13.06.2018/9o0818.06.2018/20ooNitro-Tek 4.50o,0o1,0o14154.50079.650,0o UYANlK-Emin oiKlci19.06.2018/9o1021.06,2018/2083
14,0015,0o4.500001922.06.2018/901213526,05.20 41,0014,0015,004.50079.650,00 ü UYANlK-Emin Dl25.06.2018/901429.06.2018/2199 4.500,001,0o14,o015 004.5o079.650,0o i KDi_EPKami27.06-707 1602.o1.2o1a/2z3o 4.50o,0o1,0014 0o154,50079.650,00 BAEKT HalH il02.07.2018/902106.07.2018/2325 10.5014,0o14,504.soo1608.01.2019/914723,01.201 1o4.909

78.8001.450,219,68

Bu lrrpştur

çişleri Ba kanllğl
Başkontrolörü
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Firma

BAYRAKHasanuYANlK-
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8elediyedeki ödeme belgeleli esas allnarak

. ljate tara{lrıdan oluşturulmuştıJr.

(8
rme Görevlisi veGe klüıerinde yBirimYapIlantatu.a Tarihödemeödemerifarihi HarGama Yetkili5iödeme (FarkMiıtarl M2

HiametTutarI l)lKlCl]l Nll.
^Z

]l() 0{)0,003.0t)] o022()| l5l,kkiliı parkel3,05.20l6 / 435l7.792,01l455 McVIO1DEsTE iHasan YIl.MM - I.]mün2,]45,50l)3 0()] 504691.o0kilit parkc illk01 081016 / 435222.0E3,1lMcvl.t l)EsTll265] ıIlasan YIl-MAZ - I]min7,509,5l3.00 {) 503,50l50l9,03ilikkiliı parke27 .09 ,2016 l 435362.02 0]0 l& ]568 Mcvlüt l)ESTE UYANIK - Emin6.000,004,00 3 (]07,002000,00ikkilit pafkeI6.08.20l7 / l5l5l37.302 tj2288l Ali BUGUN ü il)lKlClnl]ANü.JY KIl7.998.503,004,ö07,005999 50llkKiIit Parke06 l0 20l7 / l5l5249,555 8,73645 Ali BUcUN (J UYANIK , Emin DlK() 000,001182l5 00ilıkkilil parke38.774,80 25-05.20|7 l 4356Mevlüt DEsTEl8,72 0 00() 001 00 1 006495,00kitit parke l lık03.08.20l7 / 435730,65 1028lt2 McvlOt DESTE5.0 lKlCI)Rl)/\ EiBIlarun0.001 0o 004,005583,58killı parke ık08.11.20l7 / 435826.354 50]648 Mev!Ot DESTEl0,1 .201,7 lDlKlCl]n]NlKlJ24.921,003.{)04.007.0083()7 (J0illkKilil Parke03.07.20l7 / 8l5068.6l5 a2l 1.07,20l7 2234 Mustafa sARl izey ir UYANlK - Eminl5 l54 503,004.0o7 00505l 50il,kKil( Parke42,617,47 02-05.20|1 / 8|31Mustafa sARl8,06.20l7 l8] 5 UYANlK - Emin8.200 l ()07,008266,5okilil parke ll5.0].20lE / l515368.281.29Alj BUGIJNi l,04.20| 8 l075 iClDlKl]mt]KE RSadctli6.567,006,00 l 007.006567,00likkilit parke23,05.20l8 / I5l5454.243 42l566 Ali Bt](;tJN24.05.20l8 DİKtCllnIjmANIKUY4.324 521,006,00,|
004324 52ilikkilit parkel3 06,20l8 / l5l55Ali B(J(iUN 35.720,53l9.06.20l8 20()8 UYnNıK - ımin

5,573 10l1 00 005 5?3 10kiliü parke lik02.0?.20l8 / l5l5646.1a2 I6Ali BtJGt]N3.07.20l8 2269 ir UYANIK - Emin I)
6.482,6ö6,00 l 007,006482,60kilit parke ik09,07.20l8 / l5l5754.,| 12485 Ali BUGIJNl6.07.20l8 UYANIK - Emin DlK
7.81,000(J

,7
0078 8t)kilit parke01.08.20l8 / l5l58Ali BUGUN 64.9,79 11l0,0E.20l8 289] ü iDlKlClK l]U AN6,12 0{)00 l o01 006l28,00il,kKili! Parkc0E.08.2ol8 / l5l5950.6l8 l0Ali Bt]CtN4.09.20l8 3l7 5 lnl]m DlKlCl}.ANlUY8.805,35l ()06,007.008805.35kilit parket0,09-20l8 / l5l6l,72.743 99392| Ali BUGIJN22.|0.20l8 ü lKlC!) ln]lnljU ANIKE.941 ()

1.006.00,7
0()8947 00killı parkc ık01 l|.2{)l8/ l5l6513.902,22l2,l2,20| 8 485] Ali BlJCUN iSadctlin PEKER - Emin9.265 8l1.000{)

,7
009265 1ilikKilil Parke06.08.20l8 / 024 l 6276.535,5922.|0.2018 3925 lİ]ln-l]ııClIKhmeıMe4.748,806,00 1 007,004748.80likkiliı parke3l05.20l8/3060l39.225 ()8l8l4 ALMAS5,06,20l8 DIKICl]nrinANlKIl U,l 
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390 TL

392

10,55 TLTL

54,43 TL

TL

402 22,47 IL

]
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soN öDEME TAR|Hi 31lo8/2o19 oLAN VE G. zAMMl oglogl2o7g oLARAK HAzlRI,ANAN KiRA N TABIo
." §... +

Belediyemiz kira takip programından(5a an 31.o8.2019tarihliverilere göre düzenıenmiştir,

rim DEMlR

Şef

354 202285 HASAN KAYA 0002285 160.00 TL i 197o4,Tr-" ]ı €şibb rı
355 72278 lBRAHlM KURT 5950104400 351.06 Tt 'ı l2)3!rii-- l' 

I es3ağ rL
356 20|454 ALl YASAR 0001454 130.00 TL t21839'(,-i: ,/ ğo§sg rı
357 202093 HAKlM KAYMAK 5877 4I7807 4 341.41TL 'ıo.og't'ı r ı}_şı_;do rr
358 364o7 RAMAZAN OCAK 10523785988 338.13 TL }ı$'rtt ıı 1u36.28 TL

359 21429 AHMET ENHAN 52318392834 222.03 rL ııs.oIiff= *' 3ao,oa Tı
360 48853 KAMURAN OKUMUŞ 36322926384 327 .7o rL 5.55 TL 333.25 TL
361 L71925 RAMAZAN DAŞLl 22064401920 322.47 rl 8.42Tl 330.89 TL

MUAMMER ATABEY 1,4857 426210 326.98 TL362 202344
159.00 TL 313.71TL353 50788 HAL|L öN ER

294.4ITL 299.12 TL141904 P|YADELER 100 s.s. TAŞlMA KooP PiY
54229329534 290.28 TL 292.13 TL365 50963 HASAN HU5EYIN ALKAN
26231263038 284.7 2 rL 286,53 TL70796 MEHMET SAG366

278.31 TL 280.08 TLYlLDız TüRKERTü RKiYE YARDlMsEVEN367 L77932
28.00 TL 232.66rL 260,66 TL368 51071 MEHMET ÇAKlR
255.79 TL 1.63 TL 257.42 TL242aB21972369 72467 GALiP KAYA

1.62 TL 257 .22IL25631283066 255.60 TL|76784370
141.50 TL43582684404 115,00 TLSELAHATT|N 5UNGU377 120534
r82.1,7 rL 242,i rL372 |2|637 YONiS ÖZTÜRK
3.93 TL 235.45 TL53149365578 231,.52 TL373 7 437 iBRAHiM YALAP

235.45 TL231.52rL 3.93 TL32540052034CELAL AKGUL374 L7463
228.35 Tt226.49 TL41,3560497 32375 180353 MERYEM SEREN GOZ
226.11 İL1.43 TL1979627 5332 225.34 TL180360 EMRULLAH ŞiMŞEK376
222.03IL162.03 TL0001070 60,00 TL377 zo707o
2l7.52rL4,19 TL58180777924 213.33 TL37a 141546 YUSUF AKYÜZ
213.75 TL212.40 rL11330759650379 173819 lNARŞEVKI
197.38 TL97.38 TL568602418005143ı Hiıı,ıırur e Üııç380

L.22Il. 192.38 TL191.16 TL0410380829OSMAN AKTAŞ381 45277
63.71TL 186.82 TL123,11TL46651581680HASAN HUSEYlN OZASLAN382 80

184.].1TL30.00 TL 154.11TL383 120689 B D EL(

167.85 TL50.00 TL 117.85 TL0001795207795 M.ALl BALcl384
156.58 TL1,28 TL2771o4I3706 155.30IL385 71803
149.78 TL0.95 TL4710|546970 148.83 TLıT çlNARclK386 6467
148.91TL133.91TL15.00 TLcENGiz oYAR3a7 51067
145.56 TL49.64 TL95.92 TL63988004132BETÜL AKTÜRK388 L75523
144.90 TL89.29 TL55.61TLı4l770389
136.01 TL0.86 Tt135.15 TL5780115125MUSTAFA KORKMAZKORKMAZ KUNDU390 39442
133.13 TL0,84 TL132.29IL4444365527 4E KREM UYAN19637
129.48 TL128.66 TL425597I8oI2E ARlK392 180336
118.34 TL85,98 TL32.36 TL0001065201065 HALEF OZEL393
89.59 TL10.55 TL79.04rL46903587552lRE LHALi L NEcMi DEM176150

4]..10 TL38.15 TL44899640510NURUtLAH sA LAM120780
63.56 TL1.70 TL61.86 TL23087367804OZKAN KINA396 180297
62.64 TL56.33 Tt6.31TL52285410692Atı BILEN397 15684
54.78 TL0.35 TL54.43 TL64006003526398 452|9
53.05 TL48.05 TL5.00 TL

i BRAHiM ZEYBEK51069399
50.81TL5.30 TL45.51TL5150014773772389 GAR KARAKO KARAKo400 4L42IL23 -94 rl17.48 TL|2|643 MUSTAFA ÇAKAL401

25.17 TL2.82 Tl40456788664IY ML AzTTE NI üT KRRE FŞ4oz 120400
22.47 rLI2.o7 1l10.40 TL

H UsEYl N KOKYAR120480403

Sayİa7 / 7

Eml
Halil RK

ru

40.00 TL 286.98 TL
754.77rL
4.7IrL364
1.85 TL
1.81TL
I.77 rL

HANlM ERTU RK
256.50 TL

60.00 TL

1,86 TL

H UsEYlN YlLDlz

1.35 TL

100,00 TL

BERTAN ÇETiN

KAHRAMAN ASÇl

cAN lŞlK

391
0.82 TL

394
79.25 rL

395

MEHMET UZUN

DURMUŞ

27 .99 TL
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T€mln Muhtelif lşleİYaPlm lşçıliğl,Uludefbent Mah. Çoİ Amecl s,ıonooğrudan
G.rr.kl.rtl.m. Gör.dlsl v. H,ram,

Y.t}l|idfx.m. İutan
(xDv Dahil)1,:tadlı

Öd.m.Y.Pl|.n
l|rilid

Hali|TEX-Hasan BAYRAX50Tl-,1oT1-750n2oomL5om'-5tonaşçilik,.alozl20194329Mehm€tŞEXERcl 15.815,0oTr

sad€ttin PEXER-Ha9an BAYRAK60TL_5Tt235m-5oomtlşçilik14.02.2019_83282 1ö7 MehmetŞE(ERcl

HalilTEx-Ha§an BAYRAX22,0on6mmı|şçilik21lo3/2o79-68aMuhamm€r GüREL 1s.576,0oTL

Hasan Yll,MAz-Hasan BAYRAK26,00 TL600m'lşçilik23.01.20ı9_6135Muham.ne.GÜREL 18.4o8,0o Tl-

HalilTEK_Hasan 8AYRAX62.0oTl,_78.oon667mt_

144mıMalzeme+işçilik22.03.2019-610835Erhan TUTAR 52.586,000 Tl,10,05.2019,1968

HelilTEK-Hasan 8AYRAK
48mt-36mıMalıem€+lrçilik07.03.2019_61o82912.792,üorL02.o4,2oı9-$27, Erhan TuTAR

HalilTEX-Ha$n 8AYRAXMuhtelif50,018,310Tl,
30.03.2019-33463_3345+

33455-33466
07.05.2019-1916 Öı8ürToPtAYlcl

HalilT€x_Haran 8AYRAK7,7|İl2568 k88.2ı7,600TL 25.o1.201951120Ç€kkaş lnş. Ml!.ltd.şti

Hasan Yl[MAz-Haran 8AYRAK
işçilik07.03.2019-1564ıı.ııı ,ız(ıt26,03.20ı9-1162 Ayd|n (oÇAK

Hasin YltMAz-Hasan gAYıAx
11.25Tl,80omıMalz€m.ülşçilikAyd,n XoÇAK 1o-52o.0o Tt 18.01.2019-1561

HalilTEK-Hasan BAYRA(55,00 n750.s0 mıMaIzem€+işçılik49.355,45 TL 21.03.2019,1566Aydh XoÇAK

HalilTEK-Hagan 8AYRA(2,1orL80ok807,01.2019_11702oemkkolTic. 2.5rl8,80Tt02.o4.2019-1577

€rtan YAvuz-Hasan BAYRAK1.o2 TL - 0.714 T|-12soad.-26.10o ad.23.494,27 rL

23.03.209_115704_

115705/ 28.o3.2019_

1167!31 29.o3.2019-
116715-116731-116716

06.05.2019_1903 Hilalkiremit

3|ı4,3?7,?s

TH

üzEYiR UYANlx HAt|LTEK

ıa0dih
vBadr

8lrim fiYat|Hiımet Tüfüfıtııra Tarlhl ve l{osu

20.178,00n

229,oTt_50,0oT[o

2a 01 ,o19_4ol

13.o3.2o19_975

02.04.2019_1451

Taraf ımca düz€nlenip onaylanm.ştlr-

§
§

;
0

ı



salonAmadIçokMuhteliİTemin lşçiliğK.b.rİ.maİalşlcrDoğrudan
G.fç.ıl.rtlİm. fuirI Yt H.r"ma

Y.tldIislHiımetTğ.üfaturı Ta.Iha ve ı{oruöd.mc Y.Fl..
lIdl|5i

Ertan YAVUz,Ha5an BAYRAK1.02 TL - 0.714 Tl,

23.03.209-116704-
116705/ 28.o3.2019-

115713/ 29.03.2019,
11671s_116731_116716

18,758,11TLHilalxiremit

HalilTEK-Hasan 8AYRAK63,0oT1_13 2,oon297mt-25mıMa|ıeme+işçilik07.03.2019-610829Erhan TuTAR 22.011,o0oTL1527

ta.uk 8AYRAK-Hasan 8AYRAX2,71Tl,31.01.2019-611428,217,600 It13i1 Gkkaş |nş. Mlı.hd.şta

HalilTE(-Ha9n BAYP,A(12.5oTl,-8. sOTLlşçalik16.617,94Tl 07.05,2019-ı8455Erhan 8ARAN

Hasan YlLMAz-Hasan BAYRA(5mm'11.12.2018-6134l3.mo,oo Tl_Muhamm€r GüREI

1x.bo\übs Tarafımca düzenIenip onaYlanmlşt,.

HALiLTEK
üzEYiR uYANlK W

ffit

vetlll

\)
ş
§
ş

Blİlm fiv-atıöd.m. Tut.n
(İDv Dahll)

14.1s0 ad. - 2050 ad.

530 k8

482.oomı-948.oomı10.05.2019-2056

25,00 TLişçilik12.ı2.201&as5'



Amaçll s.lonDoİİuden T.min Muhtelif

G€rç.Uğd.mC cö..tllsl Y. Harc.ma Y€tullrl
8l.im FlyatıMikğnfatura İ..lhl Ya ?loru Hıım.t Tİrüiltiiİl

Taylan Öz8ü MARHAll-Haran 8AYRA(45,0oTl,_75,@Tl,146mt6mıMalıeme+|şçilikE.han TUTAR 7.020,0(»T[

sadettin PEKER-Hasan 8AYRAI(1.20 TL_16.mT[-

5.0oT1
2.20oad-20 Torba-50

Torba3.787,800T[ 20.02.2019_1173579

sadettin PExER-Hasan BAYRA(A-z Yepl Mal.em.leri
rzübeyir lRxlN}

7.140.180Tl,,o-ıeşıı.'n_ğ

gdettin PEKER-Hasan BAYM(Muhtelif26.02.7019,23675926.03.2019-1168
A-z Yap| MaltemeIeri

(zübeYir iRKiNl
2.446,380 Tl,

ao . 39q,3A
Tarafı m.a dürenlenip onayla n m lştIr

HAtltTEK

H
-rekni

üzEYiR UYANl(

ıf;ffiffi

}
\
\
t\
*
B

15.02.2019-610822

o€mirkol]']c,

Muhtelif13.11.201&236667

It
ı
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ALAŞEHİR BELEDiYESİ ARAÇLARININ FENNİ VE E
işı-ıvıı,nniNiN yüRüTüLMEsi KARşILIĞINDA yApIL

ö»nırrnıı,ni

Bu liste taraflmlzdan düzenlenmiştir kavıtlarlmlza uygundur,

?

metler M dür vekili

n".../Jranıırı ,t

'""N\üc\.

Gerçekleştirme Görevlisi ve
Harcama YetkiIisi

Fatura Tarih ve No:

iı ilisi

ödeme
Yapllan

ödeme EmriTarih ve
Nosu

Ramazan TARlM-Emin DiKici8.250,0029.06,2016l535209Do an ÇAKlNo4.08.2oL6 l 2576
Ramazan TARlM-Emin DiKici17.110,00Doğan ÇAKlN 25.0I.2077 /7I5702.03.2017 / 674
Ramazan TARlM-Emin DiKici18.585,0070 .o2 ,2oI7 /7 152Doğan ÇAKlNL1 .o3.201l l 856
Ramazan TARlM-Emin DiKici12.685,0010,o3-207l /7 t54Doğan ÇAKlN
Ramazan TARlM-Emin DlK|cl14.514,0004.o4.2077 /7I55Doğan KlN
Ramazan TARlM-Emin DiKici16.166,00o3.o5.2o77 l 7756Doğan KlN
Ramazan TARlM,Emin DlKlc|16.225,oon ÇAKlN20.06.2017 l 2007
Ramazan TARlM-Emin DlKlcl4.602,00n ÇAKINDo23.06.2017 l 2065
Ramazan TAR|M-Emin DiKici17.405,00fl.01.2o|7 l 5|59an KlNDo13.01.2or7 / 2318
Ramazan TARlM-Emin DlKlcl77.287 ,o0Doğan KlN
Ramazan TARIM-Emin DlKlcl15.815,00o5.o9.2o17 l7163Doğan lN
Ramazan TARlM-Emin olKlcl18.408,0002.70.2017 l 7164Doğan KlN25.10.20L1 l 3517
Ramazan TARlM-Emin DiKici17,405,0006.II.2017 l 7165Doğan KlN76.II.2017 l 3737
Ramazan TARIM,Emin DiKici20.650,00Doğan lN29.L2.2or7 l 4454
Ramazan TARlM-Emin DIKlcl|2.626,ooDoğan KlN29.12.2oL1 l 4457
Ramazan TARlM-Emin DiKic i24.249,ooDoğan KlN23.02.2018 l 539
Ramazan TARlM-Emin DiKicio1,.o3.2o78 / 7770n ÇAKlNDo08.o3,20781672
Ramazan TARlM Emin DiKici22.|25,oo24,o7.20la l 7768Do an ÇAKlN
Ramazan TARlM-Emin Dl Kici61.360,0002 .o4 .2oI8 l 7 I] 2D n ÇAKlN73.o4.2018l1II9
Ramazan TARlM-Emin DlKlcl

Doğan ÇAKlN
Ramazan TARlM-Emin DiKıc i

Doğan ÇAKIN
Ramazan TARlM Emin DiKici70.800,00Doğan ÇAKlN11 .o7 .20l8l25o8
Ramazan TARlM-Emin D iKici

Doğan ÇAKlN
Ramazan TARIM-Emin DlKlclo3.o9.2ol8 l7I77Doğan ÇAKlN18.09.2018/3380
Ramazan TARlM-Emin DlK lcl75.520,00o1.].o.lola l 1178Doğan lN08,11.2018/4313
Ramazan TARlM-Emin D lKIcl73.160,00oL1,1,.2oI8 l 7119Doğan KlN12.:.2.2018l4858
Ramazan TARlM-Emin D iKici76.700,00o3.12.2o].8 l 7180Doğan N

Ramazan TARlM-Hasan BAYRAK55.460,00oL.o2.2o|9 l 71.82KlNDoğano2.o4.2019l1477
Ramazan TARlM-Hasan BAYRAK47.200,00o2.oL.20L9 l 7181Doğan INo2.o4.2019 /1478

Hal

Mali

6
,eaı İR

+

Ödeme Tutarl (KDV
Dahil}

27.03.2017 l 978
26.04.2077 l 1371-I
23.05.2017 l 7654

13,06.2ol7 l 7I57
22.06.2077 l 7758

16.08.2077 l 27B-r 03.08.2077 l 1762

14.09.2017 l 3048

06.|2.2017 l 1766
27.|2.2077 l 7767

o1.o2.2o78 l 7169
29.o28,0o

08.03.2018/673

04.06.2078l7145 o2.o5.2oI8 l7I73 76.700,00

10.o7 .201812364 o|.o6.2oL8 l 7174 76.700,00

02.07.2018 l 7715

04.09.2018/3188 o1.08.20rl l 7116 76.700,00
76.700,00

28.I2.2oI8/5357

Toplam 1.071.135,00-TL
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Ramaıan Tanm - Emin DiKici

etin B oL

österir listedirikme ücretlerinilarının m lerinin zamanında lmaması nedeni le ödenenBeled
rme Görevliti ve Haraama yetkilisiGecikme ücretiFatura Tarihive Nosuödeme Be Ta Nosu

51,680a.o3.2ol6 l Da667
9310.03.2016 l 7187a7

73,4617.03.2016 / 719091
7311.03.2016 / 119094

5617.03.2016 l 779093
68,5617.03.2015 779o92
73,4621.o3.20|6 / 779237

106521.03.2016 / 179234
68,5621.03.2016 779233
68,552r.o3.7o15 l 779232

21.03.2016 719237
133,8t08.03.2/16 l 178663
372 1705.04,2016 780001
124,7505.04,2016 / 780ooo
7 4605.04.2016 780002

565,9905,04.2016 / 780003
7732a.03.2016 l 776963

02.06.2016 l 7a2623
83,2502.06.2016 / 7a2612

51 7902.06.2016 782608
5410.03.2016 / 778786
651,1028.03.2016 / 779646

Rama2an Tanm - Emin DiKici

L1

a}.
ıs

+

,l,

i,

13.4628.03.2016 719656
54110,02.2017 / 499500

218,0810.02.2011 / 499491
241.o010.02.2017 49949z
110.02.2077 / 499491
40,181o.o2.2017 499490
40,ı810.02,2017 / 499518

54170.02.2017 l 499504
40,ı810.02.2017 / 999526

123.02.2017 / s0o105
69,3823.02-2017 / 500105

1 5427,o2.2o|7 l so026o
198,2427.oz.20l7 / 5ü261
99,1225.01.2011 l 498716
89 125.01.2017 498718
89,2I25.ol2o17 l 49a171
a9,2775,01.2011 l 498715
39,6525.07.2017 l 49a714

49a72425.01.2017
31.o1.2017 / 499004

109,033I-01.2oI1 l 498992
12o,5A01.02.2017 499048
107 14oI-o2.2o17 l 499047
49,5531.01.2017 499009
89 2131,01.2017 / 4990oo

Ramazan Tanm - Emin DiKicl

495,5031.01,2017 4990os

71.03.2011 / 91a

741,3z2s.o4.2017 / 503002
9,9125.04.2017 503000
9,9125 o4-2o17 l 501024

19250302825 04.2017
465,8625,o4,2017 / 503027
261,672s.o4-2017 / 503026

3150302525.o4.2or7
69zs.oa.zoız / soıoor

2.008,9513.06.2011 / 505397
13,3913.o6.2017 / 505385
9 911s.06.2017 / 505514

23.06.2017 / 2065

2.460,241s.05.2018 / 526832
11,33

15, 05.2o18 / 526833
15,28is.o5,2018 / 526831

3115.05.2018 / 526829
45,3152683515.05.2018

208,15
29.08.2018 / 9185 02.

331
10. 1o.2o18 / 922183

137,53
11.10.2018 9222,74

113,283407972018101 1

Ramazan TAR|M - Hasan BAYRA(

16.269,51-TLTo lam

02.04.2019 / 1478

içişleri Bakanlığı BaşkontroIörü

04,08.2016 / 2575
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ALAŞEHiR 8ELEDiYEsi 12.o7.2o16 - 19.o8.2019 TAR|HLERi ARASl

DoĞRUDAN TEMlN soNDAJ YAP|Ml HlzMET ALlMl ÖDEME LlsTEsI

Bu Liste tarafımlzca düze mıştır

.ğ
ş

o

Tuğrul Furkon DAŞ

:Ly'G..aa(i|tl.me Gö..vlli v. f,k .nlİı
Y!ttllbl

öd.m. Tut.n
{I(ov D.hll)

talu6Taahive No9ultilisi

taRİuYulOENaMt
0AıllL)

154,00 AKlF UMUIlÜRX,HA5AN 8AYRA(ı12 Mlzo.352,54l7.11.2018 / oo7295AHMETiNANç13,12.2018/4880

ı25,18 --Fxlr uıı uriü nx,eıı i ı o1xicil1.07.2015 / 14685914.07.20ı6/2324

ruĞıııı runxıı oış_rııiı oıxici150 Mı ı30,0023.010,0021.10.2015/ 14689031.10,20ı6/4098

HozUMEM8E!ıl MAtl xuYU---i!Ğitır ruıxııl oaş-tır,ı lır olxicl72,744,ü10,03.20ı7 / 98255Atj sAK[AM^z (8lRLlx

soNDAJl
13,06.2017/1896

---i!6i!t rı..ııı<ıı oış-rıvılı oixici190 mt 135,0030,267,00(ARDE5LERSONDAJ

{HA8iBYAvuz)
25.o7 ,707717489

Tu RUL FUR(AN DAş-HüslYiN
soMuNcU

ı0o,00106 mt.ı2,508,Qo23.08.20ı8 / 0o09o3İ(ÖROĞLU SONON3ı.05.2018/1567

GULfURIGN DA5-H 5€Y N

50MuNcU
72.212,@02.05.2018 / 000906(öRoĞtu 50NDAJ12.07.20ı8/2409

tloYANiHAcl 8aY BARl'
MANçoü(UıTULu' MAH

-ruĞ-ıFt 
ıuıxıı oıs-trılr oixlcl175,00355 ml,i3.160,00

(ÖROĞLU SONDN24,09.2019/3478

ToP s^HAsl+IITA5YoN MAH

GÜRlş 
^LANI+YlNl 

MAx.
lTFAil a ARxA5l PARK (uYu

RUtfUR(AN oAş E NDı75,00372 mt.76.818,0024,09.2018 / 000961KöRoĞtU soNDN28,09,2018/2612

8Ail9 M^tl. oToGARYAN|NoRUt tUR(AN DAr-t175,00120 mt24.780,oooı.11.2018 / 000911-xönoĞru soıoı:31.to.2018/4044

F UMUT183 mt,26.1ı,2018/ 0091z2111,2o18/a552

-ıxlr 

uı,ıuı rüix-tesaı eayııx250,0062.540,0020.02,2018 /000921- xöıoĞru soıloa:z8.02, 20t9/E58

--Ii]?! uı iıi nx,rıısııı aıyııx97,0085 ml,9.843,5527.03.20 t9 / 000924«inoĞlu soıoıı30,04.2019/1875
sf---fl]i-uıı ui ıü nx-ıısııı gıvnax

220,00ısOml38.940,0ooıo:.zoıg / oısıMEHMETATE5"Tıızoıglıııı =i6-ızuııtusıttixıJ,lu
F UMUTTÜRX,HASAN BAYRAK150,00150 mt.38,232,00

'1.03.2019 

/ 0155MEl]METATEŞ ıaı-iıııxxu,yı.ı.lsıüruLfURKAN DAş.KAo RiYt M
212 mt37.524,0oa,ıo.2o18 / 2a530MuiATsoNDAJ31. io,2018/a039
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BoRç çIKARILARAK TAIIsİL EDiıECEK HESArLAR özrcri

Borç Çıkarma Nedeni ve
Hukuki Dayanağı

Adına Borç Çıkınlınlınn
Görevleri, Adlan ve

Soyadlın

Borcun
Miktarı

(TL)
Sıra
No

Mali Durum
Raporu

Madde No
Maddede belirtilen hükümlerMaddede belirtilen görevliler6.490,00l 196
Maddede belirtilen hükümlerMaddede belirtilen görevliler|97 l04.909,002
Maddede belirtilen hükümlerMaddede belirtilen görevlilerl98 259.4l7,953

Maddede belirtilen hükümlerl99 3.672.334,0E4
Maddede belirtilen hükümler4l3.326,76 Maddede belirtilen görevlilerz005

Maddede belirtilen hükümlerMaddede belirtilen görevliler1.071.000,006 201
Maddede belirtilen hükümler16.269,5l2o2
Maddede belirtilen hükümlerMaddede belirtilen görevliler|7|.039,648

5,7,,4.786,94(8)

Sekiz sırada kayıtlı toplam; Beşmil nyediyüzondörtbinyediyiizseksenaltılira,doksandört
kuruş, kamu zaran tespit edilmi$iİ 09.09.

Metin BİROL
İçişleri Bakan-lığı

Başkontrolörü

Maddede belirtilen görevliler

Maddede belirtilen görevlilerllı
203

Toplım

l
i



Kurum Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Denetim raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlann düzeltilip tamamlanması ve

yerine getirilmesi için ilgililere gerekli emirler verilecek, varsa kamu zararının tahsili

hususunda da mevzuat çerçevesinde gerekli işlemler yapılacaktır,

Ahmet öKüZCüoĞLU
Alaşehir Belediye Başkanı
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Standart Form: 4


