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Manisa İli Alaşehir B n l 1,1 5393 sayıh Belediye Kanunu'nun 54
ve 55. ııaddelerine istinaden isonucu: görüleır hata ve noksanlıklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar aşağfodk i'maddelerde açıklanınıştır

öıcsxi DENETiM vE SONUCU:
l- Alaşehir Beledilesinin bundan önceki denetiminin İçişleri Bakanlıgı Başkontrolörü

Metin BİROL taraflndan yapıldığı ve denetim sonucunda 09.09.2019 tarih ve ll4l33 sayılı
''Denetim Raporu'nun" düzenlendiği, dairesinde mevcut denetim raporunun incelenmesinden
anlaşı lmıştır.

2- Önceki denetime ait raporun meclise sunulduğu ancak kamuoyuyla paylaşılmadığı
anlaşı lmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinde; beIediyelerde iç ve dış denetim
yapılacağı, denetimin. iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve periormans denetimini
kapsadığı. iç ve dış denetimin 50l8 sayılı Kamu MaIi Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine
göre yapılacağı. ayrıca belediyenin mali işlemler dışında kalan diğer idari işlemlerinin hukuka
ulgunluk ve idarenin bütünlüğü açısından İçişleri Bakanlığı tarafından denetleneceği belirtiImiş
olup, denetime ilişkin sonuçların kamuoyuna açıklanıp, nıeclisin bilgisine sunulacağı ifade
edilıniştir.

Mevzuat hükümlerine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.
3- Teftiş Defterinin bulunduğu ancak teftiş üzerine gelen emir ve talimatların bazen

defierin özel bölümüne yazılmadığı incelenmiştir.
20l6 ve 2019 yılında yapılan denetimle ilgiIi gelen emir ve talimatların defterin ilgili

bölümüne yazılmaması örnektir
3l52 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun'un 38. maddesi

gereğince yayımlanan İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Kontrolörleri Yönetmeliği'nin "Teftiş
Detieri ve İşlemleri" başlıklı 55. maddesinini 3. fıkrasına göre; Teftişle ilgili olarak Bakanlıktan
göırderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayıları ile özetleri de işlem ve eylemleri teftiş olunan
amir veya ınemur tarafından söz konusu defterlerin özel bölümüne yazılarak imzalanması
gerektiğinden, teftiş defterinin tutulması belirtilen kayıtIarın yapılınası, 4. fıkrasına göre;

Görevden ayrılan ınemurun teftiş def'terine 52'nci maddede söz edilen teftiş dosyası ile birlikte
yeni gelen memura devretmekle, yeni giren memurun da bu defter ve dosyayı isteyip almakla
ırıtikellef olduğu, değişen memurlar arasında teftiş defteri ve dosyasının devredilmesi
sağlanmalıdır.

TEŞKiLATLANMA:
4- Belediye ve BağIı Kuru|uşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve

Standartlarına Dair Yönetmelik hükümleri gereğince Alaşehir Belediyesinin C-ll grubunda yer

aldığı, memur norm kadro standart toplamının 350, sürekli işçi norm kadro standardı toplamının
ise l73 olduğu, denetim tarihi itibariyle Alaşehir Belediyesinde l0l memur,40 kadrolu sürekli
işçi istihdam edildiği incelenmiştir.

15 adeti seçmeli olmak üzere 26 adet müdürlük kadrosunun mevcut olduğu; 6 adet

miidiiı,lük kadrosuııun asaleten. 2 adet müdürlük kadrosunun vekaleten yürütüldüğü. halen
belediyede 2 adeti Cenel İdari Hizmetleri sınıfında olmak üzere 3 adet Belediye Başkan

Yard ııncısın ın görevde bulunduğu anlaşılmıştır.

5- Denetim tarihi itibariyle Alaşehir Belediyesinin faal olarak l63 adet hizmet aracının

bu lunduğu beyan edilmiştir.

BeIediye hizmet araçlarının çoğunluğunun modelinin eski olduğu müşahede edilmiştir.

50l8 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa göre üst yöneticiler
sorumluIukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şe
kullanımını sağlamaktan sorumludurlar.
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edilen ve ekonomik ömrünü yenilenerek hem kamu hizmetlerindeki
kalitenin arttIrılmas|nın hem de ka etkili ve verimli bir şekilde kullanılmasının
sağlanması tavsiyeye değer görülmüştu

BELEDiYE MECLiSi İı,p iıciıi is vn iSıııvııı,n:
6- Meclisçe alınan kararların bir sonraki toplantıda meclis üyelerine dağıtılmadığı

an laşı lmıştır.

Uygulama geneldir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 22'nci maddesinde "Kararlar, meclis başkanı ve l«itip
iiyeler larcıfından imzalanır ve bir sonraki toplantıda üyelere dağıılır. "

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin l6'ncı maddesinde; "Meclis görüşmeleri
kaıip üyeler veya divanın sorumluluğundaki giirevlilerce tutonağa geçirilir ve başkanLık divanı
ırıroJindtın imzolanır. Trıplanlılar, mecLisin kararıylrı sesli veya görüntülü cihazlarlo da
kıydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayalı olarak yazılır, başkan ve kaıip üyelerce imzalonır. Meclis
kararlarına her yıl birden başIamak üzere birbirini izleyen kırar numaraşı verilir. Belediye
başkanı tarafından geri gönderildiği için yeniden göri$ülen kararlara yeniden karar numarası
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantıda üyelere dağıtılır. Ayrıca, kararların aslı bir dosyada
muhafaza edilir.

Kapalı ıılurumlarıIa içeri görevli alınmamış ise lutanak ve kararlar kalip üyeler
tarafından yazılır. "

Şeklinde hükümler mevcuttur. Meclis görüşmeleri katip üye|er veya divanın
son ıın luluğundaki görevlilerce tutanağa yazılması, bir sonraki toplantıda üyelere dağıtılması
sağlanmalıd ır.

7_ Bazı meclis üyelerinin mec|is toplantılarına özürsüz veya izinsiz olarak katılmaması
nedeniyle. belediye meclis üyeliklerinin düşürülüp, düşürülmemesine dair meclisçe yapılan
oylamada üyeliklerinin devamına karar verildiği incelenmiştir.

2022 yiıında Meclis üyesi Cihan YILDIRIM'ın 9 kez, Halil MERES'in 10 kez ve 2023
yılında Ali ZENGİN' in meclis toplantılarına hiç katılmaması konuya ömektir.

5393 sayılı Betediye Kanunu'nun "Meclis üyeliğin sona ermesi" başlıklı 29'uncu

maddesinde; "Meclis iiyeliği, ölüm ve istfa durumunda kendiliğinden sona erer. Meclis iiyeliğnden

isıifa dilekçesi belediye başkanlığna verilir ve başkan tarafından meclisin bilgisine sunulur.

()zürsüz veya izinsiz olarak arka arkaya üç birleşim günü veyo bir yıl içinde yapılan

ıoplanlların yansma katıImayan üyenin üyeliğinin düşmesine, Savunmol alındıktan Sonra üye

ıtım sayısının salı çoğunluğuyla karar verilir. "

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 9/A maddesinde; " Meclis üyeliği, iilüm ve istifl
durumunıla kentliLiğinden sono erer, Meclis üyeliğinden isıifa dilekçesi belediye başkanlığıno

verilir ve başkan tııra/indan meclisin bilgisine sunulur.

Özürsüz veya izinsiz olarak arka arkaya üç birleşim günü veyo bir yıl içinde yapılan

loPllntıların yarısına kaıılmoyan üyenin üyeliğinin diişmesine, Savunması alındıkıan Sonra üye

tam sayısının salt çoğunluğuyla karar verilir."
Hükümleri mevçuttur.

Belediye meclisi
gereğince yürütebilmesi
meclis toplantılarına öz

nce yürütülen hizmetlerin aksamaması ve meclisin kanuni görevini

açısından yasada öngörülen sayıda üyeyle toplanabilmesini temin için

ürsüz veya izinsiz olarak katılmayan üyelerin, üyelikten düşürülmesi

tavs iyeyi değer görülmüştür.
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8- Denetime denetim komisyonu çalışmalarında kamu
personelinden Ve diğer lmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayılı Bel i maddesinde "...Komisyon, belediye başkonı
larrıfından belediye binası içinde belirlenen yerde çolışır ve çolışmalarında kamu personelinden
ve gerektiğinde diğer uzman kişilerden yarorlanobilir. Denelim komisyonunun emrinde
görevlendirilecek kişi ve gün sayısı belediye meclisince belirlenir. Uzman kişilerde oranacak
niıclikler beIediye ıneclisinin çalışmasına drıir yönetmeLikte düzenlenir. " denilmektedir.

Denetinı komisyonunda çalıştırılacak uzman kişilerde aranılacak niteliklerin ise Belediye
Meclisi Çalışına Yönetmeliği'nin " kımisyonlarda çalışıırılacak uzman kişiler" başlıklı 23.
Maddesinde belirıilmiştir.

Belediye meclis üyeIeri tarafından hazırlanan denetim raporlarının, denetim raporu
vasflndan uzak ve zorun|u bir işlemin yerine getirilmesinden ibaret olduğu anlaşıldığından,
zorunluluk olmamakla bir|ikte yapılan denetimde hem etkinlik sağlanması hem de kurumsal bir
uygulama oluşturulabilınesi bakımından denetim komisyonu çalışmalarında kamu personelinden
ve diğer uzman kişilerden yararlanılması tavsiyeye değer görülmüştür.

9- Teftişe tabi dönemde Belediye Meclisinde belediye personelinin performans
ölçütlerinin görüşülerek karara bağlanmadığı anlaşılmıştır.

Bundan böyle 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Meclisin görev ve yetkilerl" başhklı l8.
Madde (a) f'ıkrası: ''SlralElk pldn ile yrılırım ve çaIışma progrcımlarını, belediye .faaliyetlerinin
ı,e per.uınelinin perJtırmans arlçüılerini görüşmek ve kabul eımek." hükmlj gereğince belediye
personeliırin pertbrmans ölçütlerinin BeIediye Meclisince görüşülerek karara bağlanması

meclisin görevleri arasında yer aldığından bu doğrultuda işlem yapılması sağlanmalıdır.
l0- Teftişe tabi dönemde, Belediye Meclisi üyelerinin mal bildirimlerinin Yazı lşleri

Müdürlüğünde muhalaza edildiği. 20l9 yılı Mahalli İdare Seçimlerinden sonra meclis üyelerinin

mal bildirimIerinin alındığı, 2020 yılında meclis üyelerinden mal bildiriminin alınmadığı

dolayısıyla mal biIdirimleri karşı laştırmalarının yapı|madığı, ayrıca anılan Müdürlüğün söz

konusu mal bildirimlerinin izlenmesi ile ilgili olarak görevlendirildiğine dair Başkanlık

Makamının onayı bulunmadığı incelenmiştir.

3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele

Kanununun bildirimlerin verileceği mercileri gösteren 8/n maddesinde, "İl Genel Meclisi Üyeleri

için Vatiter, Beleıtiye MecIis Üyeleri için Beletliye Başkınları. Belediye Başkunlurı için İçişleri

Bıı kanlığı, " denildiği.
3628 saylll Mal Bildiriminde Bulunulması, RiişVet Ve Yolsuzluklarla Mücadele

Kanuııunun..Bildirimlerin yenilenmesi" başlıklı 7. Maddesinde ise, "Bu Kanun kapsamındaki

görevlere ı]evam eılenler. sonu (0) ve (5) ile biten yılların en geç şubat ayı sonuna kadar

bilı]irimlerini yenilerler, Yeni bildirimler yeıkili merci larafından daha önceki bildirimler ile

karşılaşıırılırlar. " hükmüne yer verildiği,
90/748 karar sayısı Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 7.

Maddesinde. "6 ncı maddede betirtilen merciler, mal bildirimlerinin süresi içinde verilmesini

sağlıımakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek için birim veYo

pe rsonel görevle ndir i r le r. " deni ldiği,
yönetmeliğin l7. Maddesinde ise, "Bı yönetmelikıe belirtilen süreler içinde mal

bilıtiriminıle bulıınmayanlara, bildirimin verileceği mercilerce yrızıIı olarak ihtarda bulunulur.

Bıı ihııır, itgilisine Tebligaı Kunıınu hükümlerine göre tebliğ olunur- ihüarın kendisine

ıebliğintlen iıibaren bir uy içinde bildirimde bulunmoyrınlur hakkındrı gerekli işlem yapılmrık

üzere yetkili Cıımhuriyeı başsavcılığına suç duyurusunda bulunulur. Müfetıiş ve muha

standan Form|2

kkikl r de,

l ,,'_,il'\
İcıslıri llak,ınlıIı .\tahalli İdurelqr llocırglörlüQü \ "Deneıim Raooru" Savto Bı



leri Bu|ıınlı ı ,|,lahalli ldıreler Konı ıetirıı R 5iı 4

§,indd nlveek bildirimler. 6 ncı maddede belirıilen

SorllŞturmo ile ilgili olarak ve sü|re zarfıiıda!mal bildiriminde bulunmavan hukkında
yeıkili CumhuriyeI boşsavcısıno su

Yine aynı Yönetme|iğin l8.
uSu4da /ar. " hükmüne yer verildiği,

yeıkili merciler ıaralindan daha önceki bi ler ile karşılaşıırılır. (Ek: 7/]2/l999 99/]3770
K.) 6 ncı mrıı]denin (b) ve (c) bendlerinde belirıilen mercilerde ıoplanan mal bildirimlerinde yer
ııIıın bilgiler, Başbakanlıkça beIirlenecek esaslar çerçevesinde, kamu kurıımlcırı
b ilgisalıarlorında mevcut bilgilerle bilgisayar ıırlamında ve gizliliği sağlanacak şekilde
kcn,ş ılaşı ırı lır. 27]1-]/27 11-2 Yapılan karşılaşıırma sonucunda gerçeğe aykırı bildirimde
bııIundııkları veyıı hak.sız mal edindikleri, kaçırclıkları veya gizledikleri onlaşılanlrır hakkındrı

vetkili mercilerce Cumhuriyet başsavcılıklarına suç duyurusunda bulunulur. " denildiği,
Dolayısıyla, Kanun ve Yönetmelik hüküm]erine uygun olarak meclis üyelerinin ma|

bildirimleri ile ilgili işlemlerini fiilen yürüten birimin Be|ediye Başkanı tarafından yazılı olarak
görevIendirilmesi, görevlendirilen birim tarafından meclis üyelerinin mal bildirimi vereceği
zamanlarda gerekli uyarı ve yazışmaların yapılması, meclis üyelerinin eski ve yeni mal
bildirimlerinin karşı laştırı lmasının yapılması sağlanmalı, ayrıca yapılan karşılaştırma sonucunda
gerçeğe aykırı bildirimde bulundukları, haksız mal edindikleri, kaçırdık|arı veya gizledikleri
anlaşı|an meclis üyeleri hakkında Belediye Başkanı tarafından Cumhuriyet Başsavcılığına suç
duyurusunda bulunulması sağlanmalı, aksi durumun sorumluluk doğuracağı unutulmaınalıdır.

l l- İhtisas komisyonu raporlarının halka duyurulduğuna dair herhangi bir kayıı ibraz
edilememiştiı,.

5393 sayılı Belediye Kanunun 2417 maddesinde; "Komi:iyon raporları alenidir, çeşitli
yollarlo halka duyurulur ve isıeyenlere meclis tarafındrın mrıliyeılerini aşmrımok üzere
belirlenecek bedel kırşlığında verilir. "

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 2l19 maddesinde; "Komisyon raporları
alenidir, çeşiıli yollarla halkn duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafından belirlenecek
be de l ktırş ı l ı ğında ve r i l ir. "

Şekl inde hükümler mevcuttur.

Bundan böyle 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 24'üncü maddesi ve Belediye Meclis
Çalışma Yönetmeliğinin 2l'inci maddesi gereğince; imar ve bayındırlık komisyonunun en l'azla
on iş günü. diğer komisyonların ise beş iş günü toplanarak kendisine havale edilen işleri
soı,ırıç larıd ırıp, raporunu meclise sunduktan sonra komisyon raporunun çeşitli usullerle halka
dul,urulması ve duyuru yapıldığına ait belgelerin tanzim edilerek meclis kararları dosyasında
ını.ılıafaza edilmesi sağlanmalı ve komisyon raporlarının isteyenlere bedel karşılığında
verilebilmesi için ıneclis tarafından maliyetlerini aşmamak üzere bedel tespiti yapılmalıdır.

BELEDiYE ENCüMENİ iı,n İı,cİı,i İŞ vı, İŞı,nırrı,rnı
l2- Belediye Encümeninin ihale komisyonu olarak yapmış olduğu toplantılarda bazen

eksik üye iIe topIanarak karar aIdığı incelenmiştir.

20.|1.20|9 tarih|i kararlardan 554- 583 sayılı kararlarda Encümen Üyesi Cihan
YlLlDlRIM' ın imzasının bulunmaması örnektir.

2886 sayılı İhale komisyonları başlıklı l3. Maddesinde:

....İta amirleri, ilgili idarenin memurlarından birinin başkanlığtnda idareden, yapım
işlerinde işin ehli veya uzmanı olmak şartıyla, en az bir kişi ve maliye memurunun katılmasıyla
kurulacak komisyonları görevlendirirler.

İl özel idarelerine ait ihaleler. il daimi encümenince, belediyelere ait ihaleler belcdiye

slandart I1)nİ:2

eııcümenince bu Kanun hükümlerine güre yürütülür.
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Komisyonlara yardımcı k.üzere, ihale kjrarlarına katılmamak şartı ile gereği kadar
memur ve uzman da görevlendirile

Komisyonların çalışması:
r,

sinde: İhale komisyonları eksiksiz olarak
toplanır. Komisyon kararları çoğunlukla alınır. Oyların eşit olması halinde başkanın bulunduğu
taraf çoğunlukta kabuI edilir. Kararlarda çekimser kalınamaz. Muhalif kalan üye karşı oy
gerekçesine kararın altına yazarak imzalamak zorundadır. Komisyon başkan ve üyeleri. oy ve
kararlarından soruünludurlar.

Hükümleri yer aldığından ihale komisyonlarının eksiksiz olarak topIanması gereğine
uyulınalıdır.

l3- Belediye encümeninin, Belediye Meclisinin görev ve yetkilerine giren konularda
karar aldığı incelenıniştir.

07 .04.202| tarih ve l66- l 67- 1 73 sayılı encümen kararları konuya ömektir.
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Meclisin görev ve yetkileri" başlıklı l8. Madde (e)

fıkrası: "Taşınmaz mal olımına, Soıımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine
veyu ıahsisli bir taşmmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hdlinde lahsisin
kaldırılmasına: üç yıIdan fazla kiralanmasıno ve süresi otuz yılı geçmemek kııydıyla bunlar
üzerinde sınu"lı oyni hak lesisine karar vermek. " Hükmü gereğince taşınmaz malların üzerinde
sınırlı ayni hak tesisine karar vermek Belediye Meclisinin görevidir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Encümenin görev ve yeıkiLeri" başlıkIı 34. madde:
"u) Slruıejik pltin ve yıllık çalışma progromı ile bütçe ve kesinhesabı inceleyilı beleıliye
nıeclisine görüş bilılirmak. b) Yıllık çalışma progrrımına alınan işlerle ilgili kamulaşIırma
k,ırtırlurını ,ılmak vr, uygulamuk. c) Ungörülmeyen giderler ödencğinin harcama yerlerini
beliı"lemek. d) Büıçede fonksiyonel sınıJlandırmanın ikinci düzeyleri arasında akıarma yapmak,
e) Kcınunlarda öngörülen cezaları vermek..fl Vergi, resim ve harçlar dışında kalon dava konusu
olcın belediye uyuşmazlıkIcırının anlaşma ile tasJiyesine kırar vermek. g) Taşınmaz mal salımına,
trompasına ve tcıhsisine ilişkin meclis kararlarını uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere
kiralanmasına karar vermek. h) Umuma açık yerlerin açılış ve kapanış saaılerini belirlemek. i)
Diğer kanunlarda belediye encümenine verilen görevleri yerine geıirmeA " hükmü gereğince,

BeIediye Encümeni Belediye Meclisinin görev alanına giren konularda karar
almamalıdır.

14-3194 sayılı İınar Kanunu'nun l5 ve l6'ıncı maddesi uyarınca yapılan ifraz ve tevhit
konuları"v-la ilgili encümen kararlarının açık ve net olmadığı, kısa ifadelerle ve ekteki belgelerle
gösterildiği üzere şeklinde karar alındığı incelenmiştir.

.]l94 sa)ılı İmar Kanunu'nun "İfraz ve Tevhid" başlıklı l5'inci maddesinde: "İınar
planlarına göre yol. ıneydan, yeşil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrılan yerlere
rastlayan gayrimenkullerin bu kısımlarının ifrazına veya tevhidine izin verilmez. !mar
parselasyon planı tamamlanmış olan yerlerde yapılacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun
olması şarttır. İmar planlarında parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapılacak ifrazların,
asgari cephe genişlikleri ve büyüklükleri yönetmelikte belirtilen esaslara göre tespit edilir. İmar
plaııı dışında kalan alanlarda yönetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan küçük ifrazlara izin
verilmez." Hükmü ile Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği ve 2210212020 tarih ve 3l047 sayılı
Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Arazi ve Arsa Düzenlemeleri Hakkında
Yönetmeliğin ifiaz ve tevhit ile ilgili hükümleri uyarınca. özellikle ifiazların plan notlarına ve
planlara uygtıııIuğu, asgari parsel büyüklükleri, cephe genişlikleri gibi hususların beliııilerek
ifiaz edilecek parseI ile ifraz edilmiş parsellerin yüzölçümlerinin eı]cümen kararlarıııda
belirtilınesi sağlanınalıdır.

l5- Belediye encümeninin ifraz kararlarında" ifraz edilen parsellerin ilraz sonrasında.
Yönetmeliklerde ve imar planı notlarında istenilen asgari parsel büyüklüklerini sağladıklarına
ilişkin bir ibarenin bulunmadığı incelenmiştir.

Slandarı forırr:2
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planlı A lanlar İmar yöne iğlnin "Parsel büi lükleri" başlı klı 6'ncı maddesinde;

1
"( l ) İmar planında gösteril 'çeş itli bölgelerde imar planı ile getiriImiş farklı hükümler

yoksa yapılacak ifrazlarda, elde k,- yen llerin asgari ölçüleriı arazi meyili. yol
durumu. ınevcut yapılar ve benzer evkiiff. leri ile bu parsellerde yapılması mümkün
olan yapıların ölçüleri ve yöresel ihtiyaçları da göz önünde tutularak tespit olunur. Bu tespit
sIrasında ikinci. üçüncü ve dördüncü fıkralarda belirtilen şart|ar ihlil edilemez.

(2) Parsel genişlikleri;

a) Konut ve ticaret bölge|erinde:

l) 4 kata kadar (4 kat d6hil) inşaata müsait yerlerde:

Bitişik nizamda: 6.00 metreden,

Blok başlarında: Yan bahçe mesafesi 6.00 metreden,

Ayrık nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (6.00) metreden, az olamaz.
2) 9 kata kadar (9 kat d6hiI) inşaata müsait yerlerde:

Bitişik niZamda: (9.00) metreden,

Blok başlarında: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (9.00) metreden,

Ayrık nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (9.00) metreden, az olamaz.
3) l0 veya daha fazla katlı inşaata müsait yerlerde:

Bitişik nizamda: ( l2.00) metreden,

Blok başlarında: Yan bahçe mesafesi + (l2.00) metreden,

Ayrık nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (l2.00) metreden, az olamaz.
b) Yalnız l katlı dükkin yapılacak ticaret ve küçük sanayi bölgelerinde:

l) Bitişik nizamda: (5.00) metreden,

2) Blok başlarında: Yan bahçe mesafesi + (5.00) metreden,

3) Ayrık nizamda: Yan bahçe mesafeleri tçplamı + (5.00) metreden, az o|amaz,
c) Sanayi bölgelerinde, 30.00 metreden az o|amaz.

ç) Akaryakıt istasyonlarında 40.00 metreden az olamaz.
d) Konuı dışı kentsel çalışma alanlarında, 40.00 metreden az olamaz.
e) Bu fıkradaki ölçülerin tespitinde, köşe başına rastlayan parseIlerde yol taraf'ındaki yan

bahçe yerine, o yol için tayin edilmiş ön bahçe mesafesi alınır.
(3) ParseI derinlikIeri:

a) Konut ve ticaret bölgelerinde:

l ) Ön bahçesiz nizamda: (l3.0O) metreden,

2) Ön bahçeli nizamda: Ön bahçe mesafesi + (l3.00) metreden, az o|amaz.

b) Ticaret bölgelerinde (Yalnız l katlı dükk6n yapılması halinde):

l ) Ön bahçesiz nizamda: (5.0O) metreden,

2) Ön bahçeli nizamda: Ön bahçe mesafesi + (5.00) metreden , az olamaz.
c) Küçük sanayi bölgelerinde:

l ) Ön bahçesiz nizamda: (6.00) metreden,

2) Ön bahçeli nizamda: Ön bahçe mesafesi + (6.00) metreden, az olamaz.

ç) Sanayi bölgelerinde, 30.00 metreden az o|amaz.
d) Akaryakıt İstasyonlarında 40.00 metreden az olamaz.
e) Konut dışı kentsel çalışma alanlannda, 40.00 metreden az olamaz.
(4) Parsel alanları, konut dışı kentsel çalışmaları alanlarında 2000 m2'den az olamaz.
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(5) Parsel büyüklükleri ha
ruhsatı düzenlenemez."

daki hükümlere ymayan arsalarda, yeni veya ilave yapı

llükmü ile Arazi ve Arsa D Hakkında Yönetmeliğin 7'nci maddesinde
belirtilen "( l) İınar planı bulunan alanlarda İmar Kanunu'ırun l5 inci ve l6 ncı maddelerine göre
ifiaz ve tevhit işlemleri. ikinci fıkradaki istisnalar dışında ancak parselasyon planı tescil edilmiş
alanlarda parsel maliklerinin tümünün muvafakati ile uygulama imar planlarına uygun olarak
yapılabilir.

(2) İstisnalar şunlardır:
a) Çok sayıda, imar ada ve parseli i|e sosyal donatı a]anlarının oluşturulması gibi

parselasyon nitelikli imar uygulamaları hariç olmak üzere; kamu mülkiyetindeki alanlar ile
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi yönetim kapsamındaki kamu
idareleri yetkisi içindeki kamu yatırımları.

b) Düzenleme alanının büyük bir kısmı yapılaşmış olsa dahi. öncelikle parselasyon
planının yapılması esas olmakla birlikte, zemindeki fiili durumdan dolayı İmar Kanunu'nun l8
inci maddesinin uygulanmasının teknik olarak mümkün olmadığı durumlar.

c) Koruma amaçIı imar planı bulunup da, içerisinde bulunan yapılar, parsel cepheleri.
miııiını.ım parsel büyüklükleri, çekme mesafeleri, tescilli yapılar ve benzeri teknik nedenlerle
parselasyon planının tatbikinin mümkün olmadığı durumlar.

ç) Büyük bir kısmı uygulama imar planına uygun şekilde oluşan imar adalarının geri
kalan kısımları.

(3) İkinci fıkrada be|irtilen istisnai durumlarda, ifraz ve tevhit işlemleri yoluyla iınar
uygulaması yapılabilmesi için, parselasyon planı yapılamamasının gerekçelerini açıklayan
ayrıntılı bir teknik rapor hazırlanması ve bu durumun belediye encümen kararı, il idare kurulu
kararı veya ilgili idare onayında belirtilmesi gerekmektedir.

(4) Parsel yüzölçümü, cephesi, çekme mesafeleri ve benzeri nedenlerden dolayı imar
mevzuatına göre yapı yapılması mümkün olmayan ya da yapılaşma şartlarının sağlanmasına
rağmen bu durumlardan dolayı yapı izni verileıneyen imar parselleri; kendi aralarında
aıılaşmaları için ilgiIi idare tarafından parsel maliklerine yapılacak tebliğden itibaren, 3 ay
içerisiııde maliklerce anlaşma sağlanamaması halinde veya maliklerden birinin talebi üzerine
idarece reseni tevhit ve gerektiğinde ifiaz yapılmak suretiyle, imar planı, imar mevzuatı ve
yapılaşınaya uygun hale getirilir. İlraz işlemi yapılacak ise parsellerin tevhit edilmeden önceki
nıiilkiyetinin bulunduğu konumuna göre yapılır.

(5) İfraz sonucu oluşacak parsellerdeki mevcut ya da oluşacak yapı alanlarının toplamı.
imar planındaki eıısal oranının ifraz sonucu oluşan parsele denk gelen miktarını aşamaz."
hükümIeri gereği,

Bundan böyle encümen kararlarında ifraz edilen alanın ifraz sonrası durumu ile ilgili
yönetmelikte belirtilen koşulları sağ|adığına dair ibarenin bulundurulması sağlanmalıdır.

iN{snN KAyNaKLARI iLE iı,ciı,i is vE i§LEMLER:
l6- Alaşehir Be|ediyesinin 20|9-2023 mali yıllarına ait personel giderlerinin gerçekleşen

gelirlerine oranı aşağıda çıkarı lmıştır.

Uygulamı
Yılı

ln

Geıçekleşen En Son
Yll Bütçe Geliri

Personel
cide rleri
Orını

vUK

YDo

Yen iden
Değerlenmiş
Bütçe Geliri

Personel
Giderleri
ToplamI

*
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2023 yılı hesapları kesinleşmemiş oIması nedeniyle hesaplamaya dahil edilmemiştir.
Yukarıdaki tabloda da görüleceği üzere personel giderlerinin gerçekleşen en son yıl

gelirinin yeniden değerlenmek suretiyle bulunan tutarına oranının yıllar itibariyle 5393 sayılı
Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesindeki personel giderleri yasal sınırının aşılmadığı
ıntıııııunilctle müşahede edilmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel isıihdamı" başlıkIı 49'uncu
maddesinde:

"Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl büıçe gelirlerinin
2l3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme kaısrıyısı ile çıırpımı
sonucu bulunacak mikıarın yüzde oıuzunu aşcımaz. Nüfusu l0.000'in alıında olan belediyelerde
bu oran yüzıle kırk olrırak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücreılerde beklenmedik bir artışın
meydana geLmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari
yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altıno ininceye kodar yeni personel olımı
yapıLamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı,
zarorın oIuşluğu tarihlen itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından
ıcıhsil edilir- personeIin her lürlü rılacaklrırı zamanında ve öncelikle ödenir." hükmü mevcuttur.

Yeni personel istihdamında belirtilen Kanun hükmü göz önünde bulundurulmalı, ayrıca
676 sal,ılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapılııası Hakkında Kanun
lliiknıünde Kararnaııenin 74 üncü ııaddesiyle, 657 sayılı Kanunuıı 48 inci maddesinde
düzenlenen hükümIere göre, yeni personel alınması durumunda, personelin güvenlik
soruşturması ve/veya arşiv araştırmasının yapılması da ihmal edilmemelidir.

Öte yandan: "İI OzeI İdareleri. Belediycler ve BağIı Kuruluşlurı ile Bunların Üyesi
Oltluğu Mahalli İdore Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Doyalı Hizmetlerinin
Görılürülmesine İlişkin Usul ve Esaslor" hakkında kararının 5. maddesinin birinci fıkrasındaı

"jdarelerin, şirket personeli de tlahil yıIlık toplam personel giılerleri, idarenin
gerçckleşen cn son yıl bütçe gelirleri loplamının her yıl, bir önceki yıla iIişkin olarak 1/1/1961
ıarihli ve 2l3 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298. madılesi uyarınca tespil ve ilan edilen
yeniclen değarleme orunında rırtırılması sonucu bulunacrık mikların yüzde kırkını aşamaz....,, yıl
içeri.ıinde tıylık ve ücrellerde beklenmeclik bir arlışın meydana gelmesi sonucunda personel
gidcrlerinin söz konu,yu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izle}ıen ), larda personel
gidcrleri bu ortınlcıı,ın allına ininceye kadcır idare şirkellerine yeni personel alımı yapılıımaz."

fl.r.,-:,
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hükmü yer almaktadır. Bu nedenl e şirketine ialımında sözü edilen usul ve esaslarda
belirtilen hükümlere uygun işlem y

l7_ Asli ve sürekli olan
incelenm iştir.

sağlan lr.

.!]

Zmallerinin işçiIer tarafından yürütüldüğü

titizlik le r,ürütüldüğü incelenm iştir

stından Folm 2
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Feıı İşleri ve Yazı İşleri müdürlüklerinde işçi çalüştırılması konuya örnektir.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın l28'inci maddesi uyarınca Devletin. kaınu iktisadi
teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yüküınlü
oldukları kamu hizınetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerinin memurlar ve diğer kamu
görevlileri eli ile görülmesi gerektiği hükme bağlanmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 4llA maddesi uyarınca; mevcut kuruluş
biçimine bakılmaksızın. devlet ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esaslarına göre
yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenlerin bu kanunun
uygulanmasında memur sayılacağı hükme bağlanmıştır.

İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü'nün 09.04.2004 tarih ve 200417 5
sayılı Genelgesi'ne göre; İşçi statüsündeki personelin Belediyenin memur kadrolarında (özellikle
yönetici kadrolarında) çaIıştırılmaması gerektiği,

Belediie ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke re
Standarllarına Dair Yönetmeliğin l9 uncu maddesine göre; ancak memurlar ve diğer kamu
giirevlilcri eliyle yürütülmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satın alma yoluyla
karşılanabileceğinden, hizmet satın alma yoluy[a zabıta, itfaiye eri v.s çalıştırı Iamayacağı
bclinilıniştir.

Danıştay 2. Dairesinin 27 .04.1995 g]jn E.l994l352Kl995ll l86 savılı kararında;
Süreklilik arz eden işlerde yevmiyeli personel çalıştırı lamayacağı ve uygulamanın sorumluluk
gerektireceği hükme bağlanmıştır.

Belirtilen Anayasa, Kanun ve Danıştay Kararı ve Bakanlık Genelgeleri hükümleri de
dikkate alınarak memurlar eli ile yürütülmesi gerekli olan asli ve sürekli Belediye hizmetlerinin
işçiler eli ile yürütülmesinin mümkün olmadığı, aksi davranışların sorumluluk gerektirebileceği
hususu da bilenerek asli ve sürekli Belediye hizmetlerinin memurlar eliyle yürütülmesi
sağlanmalıdır.

l8- Denetime tabi dönemde memurlara ikramiye ödemesinin yapılmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde "Sözleşmeli ve işçi statüsünde

çalışanlar hariç belediye memurlarına. başarı durumlarına göre toplam meınur sayısının yüzde
onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı
stıııucu bulunacak miktarı geçmemek üzere, hastalık ve yıllık izinleri dihil olmak üzere.

çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebilir."
Denilmektedir.

Başarılı memurların kanuni sınırlar dahilinde ödüllendirilmesi hem çaIışanın motive
olmasına hem de kurum içi rekabetin arttırılarak kamu hizmetlerindeki kalitenin bir üst seviyeye

çıkarılmasına katkıda bulunacağı, bu durumdan da kamunun fayda sağIayacağı aşikardır.

Yukarıda açıklanan nedenlerle kanuni sınırlar dahilinde ikramiye uygulamasının
yapılması tavsiyeye değer görülmüştUr.

l9- Memur, sözleşmeli, işçi ve hizmet alım suretiyle çalıştırılan diğer personellerin özlük
dosyalarının bazı önemli görülmeyecek istisna|ar dışında mevzuata uygun olarak tutulduğu, bu
dtısyalaı,ıı,ı düzeırli olduğu müşahede edilmiştir.

20- Belediye personelinin etik davranış ilkeleri ve bu ilkeIere ilişkin sorumluluklar
hakkında bilgilendirild iği. etik kültürün yerleştirilmesi ve geliştirilmesi konusunda çalışmaların

I
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Kamu GörevIileri Etik ivranış I

Yönetıneliğin 24 ve 25 inci madd
bu ilkelere ilişkin sorumluluklar
geIiştirilınesi konusunda hizmet içi eğ
sağlanınalıdır

ZABlTA tIiZMETLEIti:
2l- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve

Standartlarına Dair Yönetmelik hükümleri gereğince; belediyede (5) adet zabıta amiri, ( l4) adet
zabıta komiseri ve (84) adet zabıta memuru kadrosunun bulunduğu,

Alaşehir Belediyesinde Zabıta İşlerinin l adet zabıta müdürü, l adet zabıta amiri ,2 adet
zabıta komiseri ve 7 adet zabıta memuru olmak üzere toplamda l l memur tarafından yerine
getirildiği incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 5l'inci maddesinde; Belediye zabıtası, beldede esenlik,
huzur. sağlık ve düzenin sağlanmasıyla görevli olup bu amaçla, belediye meclisi tarafından
alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkında mevzuatta öngörüIen ceza ve diğer yaptırımları uygular.

Görevini yaparken zabıtaya karşı gelenler, kolIuk kuvvetlerine karşı geIenIer gibi
cezaland ırı lır.

Belediye zabıta teşkilAtının çahşma usül ve esasları, çalışanların görev ve yetkileri,
ııreınuı,luğa alınması için taştmalan gereken nitelikler, alacakları meslek içi eğitim, görevde
yükselme, (İptal ibare: Anayasa Mahkemesinin l7ll0/20l8 tarihli ve E.:20l8/ll0; K.:20l8i99 sayılı
Kararı ile) (...) giyecekleri kıyafet ve savunma amaçlı olarak kullanacakları aletler ile zabıta
teşkilAtında hizmet gereklerine göre oluşturulacak birim|er, İçişleri Bakan|ığının görüşü alınarak

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle diizenlenir. Belediye. bu
yönetmeIiğe aykırı oImamak üzere ek di-izenlemeler yapabilir.

Zabıta hizmetleri kesintisiz olarak yürütülür. Zabıta personelinin çalışma süresi ve saatleri
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nda be|irtilen çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın,
lıizınetin aksatılııadan yürütülmesini sağlayacak şekilde düzenIenir. Belediye zabıta ve özel güvenlik
hizmetlerinde fiilen çalışanlara, fazla mesai ücreti olarak yılı bütçe kanununda belirlenen üst sınırı
aşır-ıaırıak kaydıyla belediye meclisi karan ile tespit ediIen maktu tutar ödenir.

Belediyeniıı en önemli hizmet birimlerinden birinin beIediye zabıta birimi olduğu
biliııerek, Belediye Zabıta Yönehneliği, diğer kanun ve yönetmeliklerle zabıta birimine verilen
görevlerin noksaıısız olarak yapılmasının temini amacıyla belediye meclisiyle belirlenen nonn
kadrolara ihtiyaç nispetinde mevzuata uygun zabıta komiseri ve memuru alınarak işlemlerin
memurlar eliyle yürütülmesi; mevzuatta belirtilen görevleri öncelikle yerine getirmeleri şartıyla,
günlük olarak hangi işlerin yapılacağının belirlenmesi hususunda gereken özen gösterilerek
planlanması ve bu plan ve program dAhilinde çalışmaya uygun bir çalışma yöntemi ve ortamın|n
belediye zabıta birimine tahsis edilmesi sağlanmalıdır.

22- Belediye zabıtalarına savunma amaçlı teçhizat temin edilmediği inceIenmiştir.

l 1.04.2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete' de yayımlanan Zabıta Yönetmeliği'n in,
savuıııı-ıa amaçl ı teçlıizat başlıklı 45' inci maddesinde;

"(l) Beledilıe zabıla personeIine göreyleri esnasında karşılaştıkları direniş ve fiili stıldırı
durıııııunda kııllunılıncık üzere giiz yoşarlrcı sprey. kask ve kulkıın gibi scıvunına amaçlı lcçhizrıl

Hükmü gereğince, ihtiyaç halinde zabıta personeline savunma amaçlı teçhizatların temin
edilııesi sağlanmalıdır.

lkeleri _ilb Başvuru Usul ve Esasları Hakkında
ince Beitdiye personelinin etik davranış ilkeleri ve
bi lgiJdnd irilmesi. etik kültürün yerleşıirilmesi ve
'P?ogramları düzenlenmesi çalışınalarının devamı
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23_ Denetime tabi dönern. içerisinde zahıta biriminin belediye başkanı tarafündan

Belediye Zabııa Yönetmellginln.:O,uncu maddesi. "Belediye zabııa ıcşkilaıı personelinin

çalışmaları; a) Bakanlık denetim elemanları, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye başkonları ile
bunların görevlendireceği diğer personel ıarafından denetlenir." hükmü gereğince zabıta
müdürlüğü çalışmaIarının belediye başkanı veya görevlendireceği personelce denetlenerek
denetim raporuna bağlanması ve denetimde tespit edilen hususların takibi sağlanmalıdır.

24- İlçede ticari faaliyet gösteren esnafların (lokanta, restoran, perakende satış yapan
işletmelerin) kaldırımları ve yolları masa veya ticari ürünlerini koyarak işgal ettiği incelenmişıir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesinde; "Beleıliye sınırları içinde
bulunan aşağıdaki yerLerden herhangi birinin satış yopmak veya sair maksaıLarLa ve yeıkiLi
mercilerden usulüne uygun izin alınarak geçici olarak işgal edilmesi, İşgal Harcıno tabidir:

l.Pazar veyrı panayır kurulan yerlerin, meydanlorın, mezal yerlerinin her lürlü mal ve

hawan saı ıcıları ıaraJindan işgali,

2,Yol, meyılan, pazar, iskele, köprü gibi umuma ait yerlerden bir kısmının herhangi bir
mok\aı iÇin iŞgoli,

3.Motorlu kara taşıtlorının park etmeleri için il ırafik komisyonlarının olumlu görüşü
alınarak belediyelerce şehir merkezlerinde lesis edilen ve işletilen mahallerin çalışma saatleri
içinde, ıaşıılar tarafından işgali (Bisiklet ve molosikletler hariç)

Yukar ıcla sayıl an yerlerin izinsiz işgalleri müke llefiyeli kaldırmaz.

5816 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamında korunan eser, icra ve yapımların
ıcspiı edildiği kiıap, kııset, CD, VCD ve DVD gibi Ioşryrcı maıeryaLLerin birinci .fıkrada bahsi
gcç,en .verlerıla satüşünu i2in verilmez. " denilmektedir,

5326 sayılı Kabahatler Kanununun 38'inci maddesi uyarınca yetkili makamların yazılı
izinleri olmadan meydan, cadde, sokak ve yayaların gelip geçtiği kaldırımları işgal eden veya
buralarda mal satışı yapan kişiler hakkında belediye zabıta görevlileri tarafından idari para cezası
verileceği düzenlenmiştir.

Söz konusu hükümler çerçevesinde kaldırım ve sokakların yaya ve araç trafiği için
ayrılmış yerler olup, zorunlu olmadıkça bu yerlerin işgal edilmemeleri; bu sokak ve kaldırımların
işgali durumunda söz konusu işyerlerinden günlük olarak işgal harcı alınması gerektiği
bilinmelidir.

25- Teliişe tabi dönem içerisinde, hizmet içi eğitim çaltşması yapıldığı anlaşılmıştır.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 28'inci maddesi gereğincei zabıta personelinin geırel

kültürlerini. meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttırmak, hizmete yatkınlıklarını sağIamak.
geliştirmek, gelişen şartların gerekli kıldığı alanlardaki görgülerini arttırmak ve daha ilerideki
kadrolara hazırlamak amacıyla hizmet içi eğitim çalışmalarının etkin bir biçimde yürütülmesinin
devamı sağlanmaIıdır.

Ayrıca, eğitim çalışmalarında üniversitelerin iIgili bölümleri ve ilgili sivil toplum
kuruluşları ile iş birliği yapılmasına çaba gösterilme|idir,

26- Cönüllü zabıta teşkilatı kurulmasına yöne|ik bir çalışmanın yapılmamış olduğu ifade
edilmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 49. maddesi uyarınca; zabfta hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiyaç duyulan yerlerde 9.10.2005 gün ve 2598l sayılı Resmi Gazete'de
yayımlanan İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine Cönüllü Katılım Yönetmeliği hükümlerine
göre gönüllü zabıta teşkilleri kurulmasının belediyece teşvik edileceği hükme bağlanmıştır.
l]elirtilen yönetmelik hükümleri göz önünde bulundurularak gönüllü zabıta teşkillerinin
kurulıııasıııa vönelmelik çal ışmaların yapılınası tavsiyeye değer görülınüştür
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27- Denetime tabi dönem

9 adet yeniden 22 adet süre uzat
Ill 4 adet tadiIat, 363 adet isiııı değişikliği.

istinat, 2 adet kaçak ve l adet restorasyon
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ruhsatı. 50l adet yapı kullanma iziz belgesi düzenlendiği anlaşılmıştır.

28- Denetime tabi dönemde beş yıllık imar programının hazırlandığı anlaşılmıştır.

3I94 sayılı İmar Kanunu'ırun imar programları, kamulaştırııa ve kısıtlılık hali ile ilgili
l O'uncu maddesine göreı

a) İııar Planlarının yürürlüğe girmesinden en geç 3 ay içinde, bu planı tatbik etmek üzere
5 yıllık imar programınIn hazırlanıp belediye meclisinden geçirilerek kesin leştirild ikten sonra
uygulamaya konulması.

b) Söz konusu programın belediye meclisinde görüşülmesi sırasında, iIgili yatırımcı
kamu kuruluşlarının temsilcilerinin görüşleri esas alınmak üzere mecIis toplantısına çağIrılması,

c) Kesinleşen imar programına göre, bu program içinde bulunan kamu kuruluşlarına
tahsis edilen alanların (okul, sağlık ocağı, hükümet konağı, cezaevi vs.) bu program süresi içinde
bu kamu kuruluşlarınca kamulaştırılmasını teminen, ilgili kamu kuruluşlarına bildiriImesi,

d) 5 yıllık imar programında yer alan hususların yıllar itibarıyla ne oranda
gerçekleştirebildiği, bu konuda ortaya çıkan problemlerin çözümü yolunda etkili bir çalışma
vapılınası.

Ccrektiğinden mevzuat hükümlerine uygun işlem yapılmalıdır.

29- Yapı projelerinin 3 Takım olarak düzenlendiği ilade edilmiştir.
Plaıılı Alanlar İmar Yönetmeliği'nin 57. Maddesinde :

"... (9) Bu moddede soyılon projeler ile yapının özelliğine ve mahollin şortlarıno göre ilgili
idorece ek olorak istenen ilgili mühendislerce hozırlonon ontmo, otomatik kontrol tesisğtü,

yongın olgıloma, tohliye ve söndürme gibi proje, ropor ve belgelerin, Bakonlıkço kobul ve tespit
edilen çizim ve tonzim stondortlorına, Türk stondortlorı Enstitüsünce hozırlonon stondortloro ve

mevzuoto uygun olarok hozırlonmosı gerekir,
(10) Projelerin ilk poftosındo, drsonn yeri, topu koydı, pafto, odo ve porsel numorolorı,

orsonln alont, vor ise mevcut yopılor, yapının toŞüyücı |isteminin niteliği, kot odedi, em'ol
hesobıno konu olonı, yopı inşoot oldnı ve toplom yopü inşoot olonı, kullonım omocı, yopı sohibi,
yopü müteohhidi, proje müellifleri ve proje denetimi yopon denetçi mimor ve mühendisler ile
bunloro ilişkin kuruluşlar hokkındoki bilgileri ihtivo eden bilgi toblosu bulunur,

(11) (Değişik ibore:RG-31/12/2022-32060) Proje, resim, hesop ve roporlor beş taküm

halinde basılı olorak ve oyrıco elektronik ortomdo düzenlenerek ilgili idoreye başvurulur.
(12) 29/6/2001 torihli ve 4708 soyılı Yopı Denetimi Hokkında Kanuno tobi yopılordo,

kuruluşun ilgili denetçi mimor ve mühendislerince incelenerek projelere uygun görüş vermiş

olmosı zorunludur.
(13) Bu projeler ilgili (Değişik ibore:RG-6/2/2018-30324) idorelerin en oz 7 yıl deneyimi

haiz teknik personeli torofından boşvuru tarihinden itiboren en geç on beş gün içinde incelenir,

eksik veyo yonlış yok ise uygun qörüldüğü yopı sohibine ve proje müellifine yazılı olorok ve

elektronik ortomdo bildirilir. İnceleme sonucundo eksik ve yonlış bulunmuyorso mürocodt
torihinden itiboren en geç otuz gün içinde yopı ruhsotı verilir. (Ek cümle:RG-27/12/2079-
30997) Mevzuoto uygun olorok hozırlonon ve ruhsat boşvuru dilekçesi ekinde idoreye sunulon
yopı projelerinin onoyı için oyrıco bir başvuru şortı oronmoz,

(14) İnceleme sonucu eksik veyo yonlışlık tespit edilmesi holinde, tüm eksiklik ve

yonlışlıkların gerekçeleri ile birlikte yozılı ve elektronik ortomda oçıkço belirtilmesi suretiyle
projelerin tamomlatılmak üzere bu süre içinde ilgililerine iode edilmesi zorunludur. lstenil
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belgelerin idoresine eksiksiz sunulrlıgbt"_holinde.,€n.ge.ç rön beş gün içinde ulusol odres veri tobonı
ü z e ri n d e n yo pı r u h sotı d ü ze n le n m e sfıpruQry a qr.".ir'

Hüküırıleri yer aldığından projeleİiirSr*i-m halinde idareye sunulması sağlanmalıdır.
30- Yapı ruhsaiı üzerinde bulunan "Vizeler" bölümünün fenni mesul ve teknik elemanlar

tarafından imzalanmadığı inceIenmiştir.

|7.03.2022 tarih ve 32 sayılı,3l -l2.202l tarih ve l35 sayılı yapı ruhsatları örnektir.

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin "Fenni Mesuliyet" başlıklı 68'inci maddesinin
l 5'inci bendindeı

"İşin konusuna göre ilgili fenni mesuller ve yardımcısı fen adamları yapı ruhsat formunda
belirlenenler ile aşağıda belirtilen yapım aşamalarında yapı yerinde bulunmak ve aşağıda
sıralanan işlerin yapılmış olduğuna ilişkin açıklamaları ek-3'te yer alan yapı denetim defterine
işlemek zorundadır.

a) Aplikasyon,
b) Hatiiyat ve zemin hazırlama ve zemin etüdü ve emniyet gerilmesi testlerinin yapımı,

c) Temel inşaatın tamamlanması ve temel vizesi düzenlenmesi.

d) Teınel ve çatı dAhil her katın kalıp, demir, beton ve tesisat donanımı,

e) Su ve ısı yalıtım vizesi.

0 Malzemenin kullanımından önce Türk Standartları Enstitüsü standartlartna
uygunluğunun denetimi,

g) Tesisat, elektrik, kanalizasyon vizeleri." hükümleri yer aldığından,

Sonradan kontrol edilmesi veya düzeltilmesi zor olan vize kontrollerinin (Temel, Zemin
aplikasyonu ve benzeri) zamanında kontro1 edilmesi ve ruhsatlara işlenmesi sağlanmalıdır.

EVLENDiRME iŞı-eni:
3l- Denetime tabi dönemde Belediye Evlendirme Memurluğu görevinin Sedat DiKÇE

ve Mehmet YANAR tarafından yürütü|düğü anlaşılmıştır.

Evlendirme iş ve işlemlerinin Evlendirme Yönetmeliğine ve ilgili mevzuata uygun

şeki lde yürütülmesi sağlanmalıdır.

32- Denetime tabi dönemde Alaşehir Belediyesi Evlendirme Memurluğunun Alaşehir
Kaymakamlığı İlçe Nüfus Müdür Vekili Hüseyin GÜLEN tarafından denetlendiği dairesinde
ınevcut bulunan 14.09.202l tarih ve 2240 sayılı yazı ekindeki denetim raporunun
incelenınesinden anlaşılmıştır.

BELEDiYE BAŞKANININ GÖREV VE IIiZMETLERİ:
33- Denetime tabi yıllarda kesin hesap tasarılarında yer alan tahakkuk ve tahsilat

rakamları tablo olarak aşağıya çıkarılmış olup, tablodaki tahsilatın gerçekleşme oranları;
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2 l 3 sayılı Vergi Usul Kanununun Tahakkuk Zaınanaşımını düzenleyen l l4. maddesinde. "Vergi
alacağının doğduğu takvim yıIını takip eden yılın başından itibaren başlayarak 5 yıl_içinde tarh
ve ınükellefe tebliğ edilmeyen vergiler tahakkuk zamanaşımına uğrar." hükmüne yer veriImiştir.

6l83 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanunun l02. maddesinde;
"Amme alacağı, vadesinin rastladığt takvim yılını takip eden takvim yılı başından itibaren 5 yıl
içinde tahsil edilmezse zamanaşım!na uğrar. Kendi özel kanunlarında zamanaş|mı süresi
gösterilen para cezaları (Kabahatler Kanunu'na göre verilen para cezaları gibi) ile amme para
cezaları bu hükmün dışındadır." denilmektedir.

Kanun hükümlerine uygun işlem tesis edilerek söz konusu alacakların 2l3 sayılı Vergi
Usul Kanunu ve 6l83 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında kanun çerçevesinde
tahakkuk ve tahsilat zamanaşımı sürelerini geçirmeden tahsil edilmesi sağlanmalı, aksi takdirde
sijz konusu kamu alacağının kamu zararı olarak ilgililerden tahsil edileceği bilinmelidir.

J4- Denetime tabi dönemde: tarıma destek olmak amacıyla; mahallelerde llde-fidan
dağıtımı, bağ direği dağıtımü ve mazot desteği yapıldığı, hayvansal üretimi desteklemek amacıyla
yonca-saman dağıtımı yapıldığı, mahal]elerde çocuk parkı ve oyun alanları yapıldığı, kültürel ve
sosyal konulara yönelik çeşitli alanlarda kurs faaliyetleri yapıldığı, muhtelif yerlerde peyzaj
düzenlemesi, ağaçlandırma ve rekreasyon çalışmaları yapıldığı..

Muhtelif mahallelere kilitli l l4.840 m2 kilit parke döşeme çaltşması yapıldığı,
yaklaşık 122.000 m2 soğuk asfalt (Sathi Kaplama) çalışması, yaklaşık 90.000 m2 sıcak
asfalt çalışması yapıldığı,

l6 adet cami, 32 adet okul boyası yapıldığı, 20.000 mt Beton Bordür Döşenmesi ve
2.'700 m3 Perdahlı Kaldırım- Tretuvar Betonu yapıldığı, muhtelif mahallere 15 adet
köprü yapıldığı.

6 adeı Çok Amaçlı Etkinlik salonu 4 adet Spor Salonu yapıldığı, l Adet Evrensel
Katı Atık Transfer İstasyonu yapıldığı.

t}elediyede bulunan tüm araç ve iş makinelerinde bulunan araç takip sisıemi
salesinde aıılık koııum takibi yapabildiği, ayrıca sistemdebulunan ek özellikler sayesinde
sürüş süresi, araç durma ve çalışma zamanları, araç rölanti süreleri, hızı gibi birçok
parametreye anlık ve l ay öncesine kadar erişim sağlanabildiği, bütün araçlarda depo koruma
sistemlerinin bulunduğu,

İt'ade ediImiş ve anlaşılmıştır.

isyıni ACMA vE çALIşMA RUHSATLARI:
35- Denetime tabi dönemde Alaşehir Belediye Başkanlığı tarafından verilen sıhhi ve

gayri sıhhi müessese ile umuma açık yerler için düzenlenen ruhsat|ara iIişkin olarak sayısal
bilgi ler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Yıl sıhhi M üesseseler Umuma Açık Yerler Gayrisıhhi Müesseseler

l375 75 50220l9-2023

26.09.2001 tarih ve 5237 sayılı TCK'nin l84. maddesinde "...Yapı kullanma iznı
alınınamış binalarda herhangi bir sınai faaliyetin icrasına müsaade eden kişi iki yıldan beş yıla
kadar hapis cezası ile cezalandırılır..." Hükmü getirilmiştir. Bu hüküm kanun koyucunun
konuya iIişkin duyarlılığını göStermektedir. Bu itibarla gayri sıhhi müeSseSe ruhsatlarının

Süıırdan Fonİ:2
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mevzuat uygun olarak verilme
belgesi olmayan hiçbir tesise ruh

gereken haS se et lll gösterilmesi ve yapı kullanma ızın
vcı:ilmemcsi .t anmalıdır.

"Derıeıinı R 1

li
36- lşyeri açma ve çalışma larında. başvuru sahi plerinden. İşyeri Açma ve

('alışma Ruhsallarına İlişkin YönetmeIikte belirtilmeyen belgelerin de talep edildiği
incelenm iştir.

l6.12.2021 tarih ve 9738 sayıIı işyeri açma ve çalışma ruhsatı konuya örnektir. Uygulama
geneldir.

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı almak için başvuruda bulunanların, Yönetmelik ekinde yer
alan Örnek:l Sıhhi İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Başvuru/Beyan Formu ve Örnek:2 Gayri
Sıhhi İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Başvuru/Beyan Formu ile başvuruda bulunmak zorunda
oldukları. bahsedilen formlarda, başvuruda bulunan kişilerin hangi konularda beyanlarının yeterli
olduğu ve forma ek|enmesi gereken belgelerin neler olduğunun belirtildiği, idarelerin yalnızca
bahsedilen fbrmlara göre alınması gereken belgeleri almak ve dosyasında muhafaza etmek
zorunda old ukları bilinııelidir.

Alrıca İşleri Açma ve Çalışma Ruhsaılarına İIişkin Yöneımeliğinin ek l inci
nıaddesinde;

Sıhhi ve gayrisıhhi işyerleri ile uııuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin
ruhsatland ırılması sırasında başvuru sahibi tarafından mevzuat gereği istenen herhangi bir
belgenin aslının getirilmesi hilinde, bu belgenin sureti, aslına uygunluğu kontrol edildikten sonra
yetkili idarece görevIendirilen personel tarafından isim ve unvan yazılarak tasdik edileceği,
başvuru sahiplerinden ayrıca belgelerin asıllarını veya noter onaylı suretlerinin istenmeyeceği,

Yetkili idarenin. kendi kayıtlarında bulunan ve değişmediği başvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgeleri başvuru sahiplerinden talep etmeyeceği,

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunan gerçek kişilerin kimlik
bilgilerinin doğruluğunun tespitinde başvuru formunda beyan etmiş oldukları Türkiye
Cuınhuriyeti kimlik numaralarının esas alınacağı, yetkili idarenin başvuru sahibinin kimlik
bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden erişeceği, başvuru sahiplerinden. Türkiye
Cuınhuriyeti kimlik numarası beyanı dışında kimIik bilgilerinin teyidi için nüfus cüzdanı sureti.
ııiitus kayıt örneği, ikametgAh ilmühaberi, fotoğraf veya kimlik bilgilerine ilişkin başkaca bir
bclgen in talep edilmeyeceği,

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunanların vergi müke||efiyet kaydı
bilgileri başvuru formunda beyan etmiş oldukları vergi numaraları ve bağlı bulundukları vergi
dairesi adı esas alınarak e-vergi levhası sorgulamasıyla teyit edileceği, işyeri açına ve çalışma
ruhsatı alma başvuruları sırasında başvuru sahiplerinden vergi levhası sureti veya vergi
mükellefiyetine ilişkin başkaca bir belge talep edilmeyeceği,

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunan ticaret siciline kayıtlı gerçek
ve tüzel kişilerin ticaret sicil kayıtları hususunda başvuru formunda beyan etmiş oldukları ticaret
sicil numaraları ve kayıtlı oldukları ticaret sicili müdürlüğünün adı esas alınacağı, işyeri açma ve

çalışma ruhsatı alma başvuruları sırasında başvuru sahiplerinden ticaret odası kayıt belgesi veya
ticaret sicil gazetesinin talep edilmeyeceği, başvuru sahibinin ticaret sici] gazetesi bilgilerinin
'I'iirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Müdürlüğünün kurumsal internet sayfbsı üzerİnden yapılacak
tica[et sicil gazetesi sorgulaması ile teyit edileceği. ancak. başvuru sahibinin ticarel sicil kayıtları
01.10.2003 tarihinden önce ticaret sicil gazetesinde yayımlanmış ise başvuru sahibinden ticaret
sicil gazetesin in ıalep edileceği.

Başvuru sahibinin mülk sahibi olması ve tapu kayıtlarına idare tarafından erişilmesinin
ınümkün olduğu durumlarda, başvuru sahiplerinden tapu sureti alınmayacağı, yalnızca beyan ile
tapu kayıtlarına ulaşılması için gerekli bi|gilerin alınacağı, Mütkiyet beyanının doğruluğunun
yetkili idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) üzerinden teyit edileceği,
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Başvuru sahiplerinden başvuru sırasında ruhsaı İıarçlarının yatırıldığına dair makbuzların

istenmeyeceği. beyanın esas alınacöğı, harçların yaçıi/iJığına dair beyanın doğruluğunun yetkili
idurece kendi kayıtlarından tel it edileceği. .',,,;

Yetkili idare tarafından verilen'Vedaha -önce verilmiş olan işyeri açma ve çalışma
ruhsatlarına ilişkin bilgilerin elektronik ortamda kayıt altına alınacağı ve gerektiğinde diğer
kaınu kurum ve kuruluşlarıyla elektronik ortamda paylaşılmak 'izere hazır hAle getirileceği,

Başvuru sahiplerinin işyeri açma ve çalışma ruhsatı başvuru işlemleri sırasında istenen
yapı kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden erişim için gerekli
bilgilerin başvuru sahiplerinden ta|ep edileceği, yetkili idarenin, başvuru sahiplerine ait yapı
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden erişememesi durumunda

1,apı kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onay|ı suretlerini başvuru sahiplerinden
ta lep edebileceği,

Hüküm alı ına alınmıştır.

Bundan böyle; sıhhi ve gayrisıhhi işyerleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin
ruhsatland ırılmasında belediye imkAnları dAhilinde ulaşılabilen, Yönetmeliğin ek maddesinde
belirtilen evrakların vatandaştan istenmeden mevzuat hükümlerine göre işlem yapılması,
tavsiyeye değer görülmüştür.

37- İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesinden sonra engellilerin işyerine giriş ve

çıkışları için gereken kolaylaştırıcı tedbirlerin alındığına ve iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili o|arak
mevzuatta öngörülen tedbirlerin alındığının kontrolünün yapıldığına ilişkin bilgi ve belgenin
dosyalarında olmadığı, bazen de işyerinin sınıfına göre özel şartların yerine getirilip
getirilmed iğin in kontrolüne ilişkin bilgi ve belge eklenmemiştir.

l6. l 0.20l9 tarih ve 8858 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsatı konuya örnektir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (a)

[-ıcııdinde; iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak mevzuatta öngörülen tedbirlerin alınınış olması,
Yönctıneliğinin 5 inci ınaddesinin (k) bendinde; engellilerin işyerine giriş ve çıkışları için
gereken kolaylaştırıcı tedbirlerin alınmış olması zorunlu şart olarak getirilmişı,ir. Ayrıca aynı
Yönetmeliğin l3l2nci flkrasında; işyeri açma ve çalışma ruhsatının veriImesinden sonra
idarelerin yapacakları denetimlerde bu hususların yerine getirilip getirilmediğinin kontrol
edileceği belirtilmiştir,

Ayrıca, İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İüişkin Yönetmeliğin 14'üncü maddesinde;
sıhhi işyerlerinin ruhsatlandırılmasl strasünda bu Yönetme|ikte belirtilen genel şa(ların yanl Slra
sınıflarına ve özelliklerine göre Ek |'de belirtilen özel şartlar aranacağı belirtilmiştir.

Yetkili idareler (BelediyeIer) tarafından. işyeri açma ve çalışma ruhsatının veri]mesinden
sonra yapacakIarı denetimlerde bu hususların (özel şartların yerine getirilip getirilmediği, engelli
tedbirlerinin aIınıp alınmadığı, iş sağlığı güvenliğinin alınıp alınmadığı.) yerine getirilip
get irilıned iği kontrol cdilmelidir.

38- t 0.0l .2020 tarih ve 8989 sayılı İşyeri Açma ve Çalıştırına Ruhsatının
incelenmesinde:

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı veri|meden önce işyerinin genel güvenIik ve asayişin
korunması açısından uygun yerde ve konumda olup olmadığı iIe ilgili kaymakamlığa görüş
sorulduğu. kaymakamlık görüşüne göre işyerinin açılmasının genel güvenliği tehlikeye
düşüreceğinin belirtilmesi nedeniyle talebin işleme alınmadığı, ilerleyen süreçte başvuru
sahibinin gerekli tedbiri aldığı , geneI güvenliği tehlikeye sokan durumun ortadan
kaldırı ldığından bahisle konuyla ilgili yetkili koIluk kuvvetinden tekrar görüş almaksızın başvuru
sahibine ruhsat verildiği tespit edilmiştir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 5. maddesinde;
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"İşyeri açma ve çalışma ruhsaıi verilen işye*leri aşağıda belirtilen şartlorı ıaşımok
:ı,runLludür:

a) Iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olÜak ııı,lizuatta öngörülen tedbirlerin alınmış ıılması.
b) 631 sayılı Kaı Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrimenkullerin, üopu küıüğünde

mesken olarak göslerilen bağımsız biilümlerinde sinemo, tiyalro, kıhvehone, gazinrı, paıyon,
bar, kulüp, dans salonu ve benzeri eğlence ve toplanlı yerleri: fırın, lokrınta, pastane, süihone
gibi gıda ı,e beslenme yerleri; imalaıhane, boyahane, basımevi, clükkan, galeri ve çrırşı gibi
işyerlerinin ııçılmr,ısı hu.şusunda kat maliklerinin oy birliği ile karar alması,

Tapuıla iş yeri olarak glrünen yerlerde, umumo açık islirahal ve eğlence yeri ııçıIması
dıu-umundu vöneıim planında aksine bir hiikiim yokıa, kü]ı muliklerinin rıy çokluğu ile aldığı
kururın btılıınması.

c) Ozel vapı şeklini gerekliren sinemz, liyotro. düğün salonu, olel. hamam, saunıı: ekmek

.liı,ını ile akıu,yakıt, sıvılaştırılmış pelrol gazı, sıvılaşlırılmış rltığal gıız ve sıkışlırılmış doğal gaz
isıusyonu için yapı kullanma izin beLgesinin alınmış olması,

d) Umumıı rıçık istirahal ve eğlence yerlerinde genel asayiş ve güvenlik yönünden yetkili
krılluk kuvvatinin görüşünün alınmış olmosı... " ve,

İlgili yönetmelik 32. madde: " [Jmuma açık isıirohat ve eğIence yeri açmak ve işleımek
isleyen gerçek ve lüzel kişiler Ornek-]'de yer alan başvuru ve beyan formu ile yetkili idareye
başvıırur.

Umuma açık islirahal ve eğence yerinin açılması ve faaliyelle bulunmasına belediye
sınırları ve mücavir alan sınırlorı içinde belediye, bu alanlar dışında il özel idaresi tarafından
iziıı ı,eriIiı,.

İl Ozel idaresi ve belediyeler, umuma açık islirahal ve eğlence yeri ruhsatını vermeılen önce
kıı l l ıı k kuvvc l i n in görüşünü al ır.

I'eıkili kcılluk kuweli, açılacok yerin genel güvenlik ve asayişin korunması tıçısından
kolu_ylıkla kontrol cılilebilecck bir yerde ve konumda olup olmadığını dikkaıe alarak, işyeri
hukkındaki görüşünü mülki idare amiri vasıtasıyla yedi gün içinde bildirir.

Umumu açık isıirahaı ve eğlence yeri açılması hususundaki başvurular yetkili idoreler
ıarıılindan hir ay içinde sonuçlandırılır... " hükümleri yer almakta olup, genel güveliği tehlikeye
sokan durumun varlığı ya da ortadan kalktığına ilişkin yapılacak olan değerlendirmenin görev
yetki Ve Sorumluluğunun mevzuat gereği genel kolluk kuwetinde olması nedeniyle belediyece
anılan konuda re'sen değerlendirme yapılamayacağı bilinerek işlem yapılması sağlanmalıdIr.

39- İşyeri açmak isteyen kişilerden Alaşehir Belediyesi'ne borcu oImadığına dair
belediyeye bağlı müdürlüklerden belge talep edildiği inceIenmiştir.

20.12.2022 tarihli l0l48 sayılı faaliyet konusu Kuyumculuk olan Tanrıkulu Kuyuınculuk
İnş. Tic. Ltd. Şti.' ye ait ruhsat dosyası ömektir.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğünün l5.04.20|9 tarih
ve 89l94 sayılı genelgesi ile Mülga Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 26.10.20l7 tarih ve
22l87 sayılı genelgesinde; mevzuatta açıkça sayılmış bilgi, belge ve ücret haricinde. hizmet
alandan biIgi, belge ve ücret talep edilmeyeceği" belirtilmiş olduğundan. belirtilen uygulamadan
vazgeçilmeli, şayet ilgili işyeri sahibi çevre temizliği ve katı atık mevzuatına aykırı işlemler
yapıyor ise, bunun cezai yöntemlerinin diğer mevzuat hükümlerinde belirtilmiş o|duğu, işyeri ile
ilgili olarak bu hükümlere göre işlem yapılmasının gerektiği bilinmelidir,

40- Umuma açık istirahat ve eğlence yerinin açılmasına izin verilirken en az yüz metre
civarında okul bulunup bulunmadığı, işyerinin özel eğitime muhtaç bireylerin devam ettikleri
öğretim kurumları ve okullar dışındaki diğer özel öğretim kurumları ile aynı binada olup
olınadığı yönünde tespit yapılmadığı incelenmiştir.

l6. l 0.20l9 tarih ve 8858 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsatı konuya örnektir.

İşyeri Açına ve Çalışma Ruhsatlarına İüişkin Yönetmeliğinin 34'üncü maddesinde;
"Mc1,|ıane. kahvehaııe. kıraathane, bar. elektronik oyun ınerkezleri. inlemet saloııu gibi uınuma
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ıların birden f-azla olması durumunda
açık yerler ile açık alkollü içki satılan öt!erın aç ılmasına iıin verilirken mesafe ölçümünde. bina
ve tesislerin varsa bahçe kapıları, yok b a .kapıla

ümünden yakını esas alınır. Yüz metre uzaklığı evcut cadde ve sokaklar üzerinden yaya
yolu kuIlanılarak, yaya kurallarına göre gidile en kısa mesaf'e dikkate alınır.

Bu tür yerlerin açılmasına'izin verilirken, o yerin en az yüz metre civarında okul
bulunup bulunınadığının yanı sıra bu işyerlerinin özel eğitime muhtaç bireylerin devam ettikleri
öğrctiır: kurumları ve okullar dışındaki diğer özel öğretim kurumları ile aynı binada olup
olııadığı ve içkili yer bölgesinde bulunup bulunmadığı yetkili idarelerce tespit edilir."
Ilüküınleri gereğince mesaf'e ölçümü yapılması gereken işyerlerinde işyeri açııa ve çalışma
ruhsatı veri l irken mevzuatta beIirtiIen hususlara dikkat edilmelidir.

EVRAK vE YAZI İŞı-rni:
4l- Belediyenin evrak iş ve işlemlerinin İçişleri Bakanlığı e-belediye sistemi üzerinden

yürütüldüğü beyan edilmiştir.

42- Belediye hizmetlerinin standartları tablosu düzenlenmediği belirlenmiştir.
Kaınu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmeliğin 6.

Maddesinde; İdareler, ek-2'de yer alan ömeğe göre hizmet standartlarını oluşturur. Ek-3'te
belirtilen açıklaınalara göre oluşturulan hizmet standartları tablosunda; hizmetin adı, başvuruda
istencn belgeler, hizmetin ne kadar sürede tamamlanacağı ve şikdyet mercilerine ilişkin bilgiler
yer alır. Bu tablo, lıizmeti doğrudan sunan birimlerce vatandaşların kolayca görebileceği
palıolarda, kurumsal internet sayfalarında ve e-Devlel, Kapısında duyurulur. Ayrıca, idareniıı
danışına masalarında da istenilen belgeleri gösteren dokümanlar bu lundurulabilir ve talep
cden lere ücretsiz olarak verilir.

Denildiğinden, Hizmet Standartları tablosu tüm hizmetleri ve gereken hususları
kapsayacak şekilde hazırlanmalı hizmeti doğrudan sunan birimlerce vatandaşların kolayca
görebileceği panolarda kurumsal internet sayfalarında vb. duyurulmalıdır.

43- Bilgi edinme biriminin kurulmadığı beyan edilmiştir.

Bilgi Edinme Hakkı Kanunu'nun Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller Hakkında
Yönetmeliğin 8'inci maddesinde; Kurum ve kuruluşların basın ve halkla ilişkiIerle görevIi
biriınlerinde. bilgi edinme hakkının etkin olarak kullanı labilmesi ve bilgi veya belgelere erişimin
zaııaııında sağlanabilmesi amacıyla bilgi edinme birimleri oluşturulur. Bünyesinde basın ve
halkla ilişkilerle görevli birimi veya bu birime benzer görevler ifa eden birim bulunmayan kurum
vc kuruluşlar. bilgi edinme hakkının etkin olarak kullanı labilmesi ve bilgi veya belgelere
erişiınin zaınanında sağlanabilmesi amacıyla, kurum ve kuruluş içindeki bir birim bünyesinde
bilgi edinme birimleri oluştururlar veya doğrudan kurum yöneticisine bağlı bilgi edinme yetkilisi
görev Iendirirler. Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayıda personel görev lendirilir. Bu birimlerin.
bilgi edinme başvurusu yapılabilmesini kolaylaştıracak fiziki mekana ve teknik donanıma sahip
olması esasttr. Bu birimlerde görevli personel. bilgi edinme hakkını kullanacak kişilerin istekleri
halinde, başvurunun nasıl yapılacağı, talep edilen bilgi veya be|genin kurum ve kuruluşun hangi
biriminde bulunabileceği ve başvuru sonrasındaki işlemler konusunda bilgi verir, açıklama
yapar, gerekli yardımı sağlar ve bilgi edinme başvurularıyla ilgili işlemleri yapar. Bilgi edinme
başvurusunda bulunan kişilerin, kurum ve kuruluşların ellerinde hangi konularda ve ne türden
bilgi veya belgeler bulunduğu konusunda biIgilenmelerini sağlamak amacıyla.6 ncı madde
uyarınca kuruın ve kuruluşlarca hazırlanacak kurum dosya planları, bilgi edinme birimlerindc
bı.ılundurıılur ve bunIardan yeterli sayıda nüsha başvuru sahiplerinin istiladesine sunulur. Kurum
vc kuruluşların teşkilat yapısına, görev ve hizmet alanlarına ilişkin bilgiler, tanıtma veya eğitim
anraçlı broşiiı,ler ve yayınlar, yıllık thaliyet raporları ile bütçe ve harcamalarına ilişkin raporlar
bilgi edinııe biriınlerinde bu lundurulabilir. Kişiler bu tür tanıt|cı yayınlardan istifade edebilir.''
hiikınüıre yer verilm iştir.

sıanda Form 2
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4982 sayılı Bilgi Edinme nu ve bu kan n uygulanmaslna ilişkin yönetmelik
hükümleri göz önünde bu lundurularak ebi inin kurulması yasa ve yönetmelik ile
verilen görevlerin ifa edilmesi sağlanmalıd

BÜTÇE VE KESiN HESAPLAR:
44- İdarenin Z0l9 - 2022 yılları bütçe ve kesin hesap rakamları aşağtdaki tabloda

gösterilmiştir.

Denetim dönemindeki bütçe tahminleri incelendiğinde her yıl bütçe geIir ve gider
gerçekleşme oranIarının yaklaşık olarak aynı değerler olduğu denk bütçe esasına göre bütçe
tahmini yapıldığı görülmüştür.

50l8 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 'BüK,e İlkeleri' 6aşlJr.lı
lJ'üııcü maddesinin 1h ı hendine göre.

"Bütçelerde gelir ve gider denkliğinin sağlanınası esastır." Şeklinde olduğu,

Mahalli idareler Bütçe Muhasebe Yönetmeliği'nin 'Bütçe Denkliğinin Sağlanmusı'
başlıklı l9'uncu maddesine göre,

''Bütçe denkliğinin sağlanmasında bütçe gelirleri esas alınır. Gelirlerin giderleri
karşılamaması halinde aradaki fark, ilk olarak gider bütçesinde öngörülen tertiplerden indirim
yapılması ya da yeni gelir kaynakları bulunması suretiyle giderilmeye çalışılır. Buna rağmen
denklik sağlanamamış ise, borçlanma yoluna gidilerek veya varsa önceki yıldan nakit devri
yoluyla bütçe denkliği sağlanır."

Şeklinde hükme bağlanmış olup idare bütçe tahmininde bulunduğunda bütçe denkliğini
esas alması gerektiği biIinmelidir.

2886 savılı Devlet İhale Kanunu Hükümlerine Göre Yapılan İhaleler:
45- lhaIelere ait bazı evrakların ihale iş|em dosyalarında buIunmadığı, incelenmiştir.

20.Ii.20l9 tarihli satış ihale dosyaları içerisinde tahmin edilen bedele ilişkin hesap
tııtanağı ile ilana ilişkin belgelerin ihale işlem dosyasında bulunınayıp sonradan getirilmesi
örnektir.

2886 sayılı kanunun l5. Maddesinde- " İhale suretiyle yapılacak işler için bir işlem
dosyası düzenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele ilişkin hesap tutanağı.

şartname ve ekleri, gerekIi projeler, ilana ilişkin belge ve gazete nüshaları, sözleşme tasarısı ile
saklanınasında yarar görüIen diğer belgeler bulunur.

Şartnamelerde tekniğe uygun olmayan veya gerçekleşmesi mümkün bulunmayan kayıt
ve şartların bulunduğu anlaşıldığı takdirde, komisyonlar ilgili idareye şartnameleri düzelttirmek
üzere ihaleyi erteler. Bu durumda ihale. yeniden düzenlenecek şartnameye ve 19 uncu madde

uyarınca yapılacak ilana göre göre yürütülür" hükümleri yer aldığından mevzuat hükümlerine
uyulmalıdır.

46- 2886 sayılı kanun hükümlerine göre yapılan bazı satış ihalelerine ilişkin olarak bedel
tcspit komisyonunca düzenlenen Bedel Tespit Raporlarında tahmin edilen bedel tespitinin hangi
kriterlere göre yapıldığı ve tahmin edilen bedeIe nasıl ulaşıldığına dair hesaplaııa detaylarına yer
veri lınediği incelenııiştir

Yılı Bütçe
Kesin Hesap Yılları Gerçekleşme Oranları

Gelir Gider Gelir'/" Gider%
2 019 105.000.000,00 58.534.071,59 76.942.567,63 55,75% 73,28%
2o2o 88.000.000,00 74,227.133,33 59.229.645,z5 84,35% 67,3I%
2o2I 110.000.000,00 124.105.390,04 99.787 .I25,93 ,J.I2,82% 90,72%

2022 257.000.000,00 277.177.565,57 74o.136.726,35 86,45% 93,44%



Kavaklıdere MahaIlesi l52 ada l olu parselde bufİhan. 7l metrekarelik gayrimenkul

Kaııfİıun }ürütülmesinde. ihtiyaçların en iyi

'n

hakkında dlizenleneıı bedcl tespil raporu ö ktir.
2886 sayılı kanunun 2. Maddesinde:

şekilde.uygun şartlarla ve zamanında karşılanması ve ihalede açıklık ve rekabetin sağIanması
esastır.

Başka başka istekliler taraf'ından karşılanması mutat olan muhtelif işler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayrı ayrı yapılacağı açıklanmak suretiyle ilanları birarada
yapılabilir.

Bu Kanunda yazılı hallerden yararlanmak amacıyla ihale konusunu oluşturan işler
kısımlara bölünemez. Ancak, istekli çıkmadığı takdirde, alım şekillerini değiştirecek mahiyette
olmamak üzere önemli işlerin kısımlara ayrılması mümkündür."

2886 sayılı kanunun 9. Maddesinde "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. İşin özelliğine göre gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak
tiyatlar belediye, ticaret odası, sanayi odası, borsa gibi kuruIuşlardan veya bilirkişiIerden
soruşturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarının da eklendiği bir hesap tutanağında
gösteriIir ve asıl evrak arasında saklanır. Bu bedel gerektiğinde ihale komisyonlarınca tahkik
ctt irilir.

Ancak, yapııı işlerinde bu işler için kanunların verdiği yetkiye dayanılarak ilgili
dairelerce tespit edilııiş birim fiyatları varsa. bunlar uygulanır.."

Uygun bedelin tespiti:baş|ıklı 28. Maddede:
"" Artırmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden aşağı olmamak üzere teklif edilen

bede llerin en yükseğidir."
Hükümleri yer aldığından ihalesi yapılacak gayrimenkul hakkında düzenlenen bedel

tespit raporlarında taştnmaqzın tapu kayıt bilgileri yanında .Taşınmazın fiziksel özellikleri . fiili
durumu vs. Bilgilerine de yer vererek değerlendirme yapılması, kamu zararına yol açmamak için
azami hassasiyet gösterilmelidir.

47- Satışı yapılacak gayrimenkullere Birim yılı Emlak Vergisi asgari birim metrekare
değerlerinin de bedel tespiti ortalamasına dahil edilmesi nedeniyle tahııin edilen bedelin piyasa
gerçek fiyatının altında olabileceği kanaatine varılmıştır.

Horzııınbelli Mahallesi l28 ada 6 parselde kayıtlı gayrimenkulünm bedel tespitine ilişkin
olarak Ticaret Borsası, Ticaret Odası ve 2 emlakçının l00 TL, diğer emlekçının 40 TL olarak
tespitine karşı|ık Beyan Yılı Emlak Vergigisi asgari birim metrekare değerinin l0 Tl olması
nedeniyle m2 birin fiyatının 30 TL olarak belirlenmesi örnektir.

2886 sayılı kanunun 9. Maddesinde "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. İşin özelliğine göre gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak
fiyatlar belediye. ticaret odası, sanayi odası, bona gibi kuruluşlardan veya bilirkişilerden
soruşturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarının da eklendiği bir hesap tutanağında
gösterilir ve asıl evrak arasında saklanır. Bu bedel gerektiğinde ihale komisyonlarınca tahkik
ettirilir." Hükümleri yer almakta olup idarenin zarara uğramaması için satışı yapılacak
gayrimenkullerin bedeI tahminlerinde piyasa gerçek fiyatınün tespitine özen gösterilmelidir.

BORÇLANMALAR:
48- Alaşehir Belediyesinin denetim tarihi itibariyle borç durumunu gösterir tablo aşağıda

belirtilmiştir.

Borcu n Türü

Vergi Borcu A.V.D. (Yapılandırma Dahil) 52.190.998,97
SG K Borcu S.G.K. (Yapılandırma DahiI) 1.50],.328,49
Emekli Sa nd ığı S.G.K. (Yapılandırma Dahil) 57 4.778,46
Kalklnma Ajansl Zafer Kalkınma Ajansı 0,00
Genel Aydlnlatma Gideri Gediz Ele ktrik 0,00

Sıa»dan Forıİ 2
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Kurum Adı Tutar



Anadolubank 10.000.000,00
Bütçe Emanetleri 320 Hesap 55 .269 .92z ,56
Depozito Ve Teminatlar 330 Hesap 4.405.301,97
Emanetler 333 Hesa p 338.451,29
Kamu idareleri Payları 363 Hesa p 5 .o4o .z32 ,52

129.32o.964,26

Tü rkiye BelediyeIer Birli Belediye Birlikleri 0,00
Banka kredileri

Alaşehir Belediyesinin toplam 129.320.964,26 TL borcunun bulunduğu incelenmiştir.

5393 sayıIı Belediye Kanunu'nun "Borçlanma" başlıklı 68. Maddesinin l. Fıkrasının (d)
bendinde; belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden lazlasına sahip
tıldukları şirketlerin, faiz dAhil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşıniş bütçe gelirleri
toplaınıı,ıııı 2l 3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre beIirlenecek yeniden değerIeme oranıyla
artlrI lan miktarlnı aşamayacağı,

5393 sayıIı Belediye Kanunu'nun "Borçlanma" başIıklı 68. Maddesinin l. Fıkrasının (e)
bendinde; belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip
oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 2l3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre
belirleııecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu
geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise
meclis üye tam saylsınIn salt çoğunluğunun kararı ve Çevre Şehircilik Bakanlığınln onayı ile
yapabileceği, hüküm altına alınmıştır.

Alaşehir Belediyesi tarafından borçlanmaya girişilmek istenilmesi durumunda 5393 sayılı
Belediye Kanunu'nun 68'inci ınaddesi kapsamında hesaplamaların gerçekleştirilerek yasal
sıı,ııı,ları aşan borçlanmalarda Çevre Şehircilik Bakanlığının izninin alınması gerektiği. aksi halin
cezai işlem doğuracağı bilinmelidir.

.173,1 sar,ılı Kamu Ihalc Kanunu Hüküm|erine Görc Ya pılan İhalelcr:
49- Denetiııe tabi dönemde, aynü ti.lr iş için 4734 sayılı yasanın l9. Maddesine göre çok

sa1 ıda ihale yapı|dığı incelenmiştir.

2020 yılında art arda yapı|an Dökme Çimento Alımı ve 2023 yıIında yapılan Kilit Parke
Alımı konuya örnektir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 5. Madde: "jdareler, bu Kanuna göre yapılacak
ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu deneıimini,
ihlil,açların uygun şartlarlcı ve zamanında karşılanmosını ve kaynakların verimIi kullanılmasını
sağlıımrıkla sorumludur... " hükmü gereğince, idare kamu kaynaklarının verimli kullanılmasına
yönelik işlem tesis etmeli, aynı tür iş için birbirine yakın tarihlerde ihaleye çıkmamalıdır.

GÖREV VE SONUÇ:
50- Denetime tabi dönemde Alaşehir Belediye Başkanlığı görevi Ahmet

ÖKÜZCÜoĞLU taraflndan it'a edildiği anIaşılmıştır.

Manisa ili Alaşehir Büyükşehir llçe Belediyesi idari denetimi sonrasında diizenlenen bu
raporun bir örneği Belediyesine, bir örneği Alaşehir Kaymakamlığına ve iki ömeği İçişleri
Bakaıı l ı ğına (Koırtıolörler Başkanl ığı) sunğliiiuştur. 13 l09 12023

Adnan l)o LU
İçişleri Bakanlığı

Mahalli İ dareler Başkon trolörü

ToP LAM

j.,iŞlari Bakanlığı 
^,lılhalli 

idareler Konırolörlüğü "Deııeıim RaDoru" Sav[u (21)



staı]dart l]ofnl:.l

Kurııırr Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususların düzeltilip tamamlanması ve

1"erine getiriImesi için ilgiliIere gerekli emirler verilecek ve sonucu takip edilecektir.

...09.2023

Ahmet öKüZCüoĞLU
Alaşehir Be aşkanı


