—

- \‘
= AP

d

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Kontrolorliigii
Say1: 66/14

DENETIM RAPORU

YILI: 2023
DENETIM YERI
Ili : Manisa
Ilcesi : Alasehir
Idaresi : Alasehir Belediyesi
DENETLEYEN

Mahalli Idareler Bagkontrolérii: Adnan HAMEDOGLU

DENETLENEN

Kurum : Belediye Baskanligi
islemler : Idari Is ve iglemler
Dénem : 19/08/2019 -28/08/2023

Ust Yonetici  : Ahmet OKUZCUOGLU- Belediye Baskani

DENETIM TARIHI
Baslama Tarihi :28/08/2023
Bitirme Tarihi :13/09/2023

Standart Form: 1




4 o

. 2 f 3 Ly

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler de;:tio[brlﬁéﬁ o 4: “Denetim Raporu” Savfa (1)
% < 4

Manisa [li Alasehir Bﬁyﬁkﬁehip lige Bel ’jg';esinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54
ve 55. maddelerine istinaden tarafimizdan deﬂ;ﬁﬂé”nmesi sonucu; goriilen hata ve noksanliklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki'maddelerde agiklanmustir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Alasehir Belediyesinin bundan 6nceki denetiminin Igisleri Bakanhgi Bagkontrolérii
Metin BIROL tarafindan yapildigi ve denetim sonucunda 09.09.2019 tarih ve 114/33 sayih

“Denetim Raporu'nun™ diizenlendigi, dairesinde mevcut denetim raporunun incelenmesinden
anlasilmistir.

2- Onceki denetime ait raporun meclise sunuldugu ancak kamuoyuyla paylasiimadig
anlasilmistir.

3393 sayilh Belediye Kanunu'nun 55%inci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
vapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadigl, i¢ ve dig denetimin 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilacagi, ayrica belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanhig tarafindan denetlenecegi belirtilmis
olup, denetime iligkin sonug¢larin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag: ifade
edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

3- Teftis Defterinin bulundugu ancak teftis lizerine gelen emir ve talimatlarin bazen
defterin 6zel bolimiine yazilmadig: incelenmistir.

2016 ve 2019 yilinda yapilan denetimle ilgili gelen emir ve talimatlarin defterin ilgili
béliimiine yazilmamasi drnektir

3152 sayili igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 38. maddesi
geregince yayimlanan Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Yonetmeligi’nin “Teftis
Defteri ve Islemleri” baslikli 55. maddesinin; 3. fikrasina gére; Teftisle ilgili olarak Bakanliktan
gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilari ile 6zetleri de islem ve eylemleri teftis olunan
amir veya memur tarafindan sz konusu defterlerin 6zel bélimiine yazilarak imzalanmasi
gerektiginden, teftis defterinin tutulmasi belirtilen kayitlarin yapilmasi, 4. fikrasina gore;
Gorevden ayrilan memurun teftis defterine 52°nci maddede s6z edilen teftis dosyasi ile birlikte
yeni gelen memura devretmekle, yeni giren memurun da bu defter ve dosyay: isteyip almakla
miikellef oldugu, degisen memurlar arasinda teftis defteri ve dosyasinin devredilmesi
saglanmalidir.

TESKILATLANMA:

4- Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince Alagehir Belediyesinin C-11 grubunda yer
aldigi, memur norm kadro standart toplaminin 350, siirekli is¢i norm kadro standardi toplaminin
ise 173 oldugu, denetim tarihi itibariyle Alasehir Belediyesinde 101 memur, 40 kadrolu siirekli
is¢i istihdam edildigi incelenmistir.

15 adeti segmeli olmak iizere 26 adet miidiirliik kadrosunun mevcut oldugu; 6 adet
miidiirliik kadrosunun asaleten, 2 adet midiirliik kadrosunun vekaleten yiiriitiildiigii, halen
belediyede 2 adeti Genel idari Hizmetleri sinifinda olmak iizere 3 adet Belediye Bagkan
Yardimcisinin gorevde bulundugu anlasilmistir.

5- Denetim tarihi itibariyle Alasehir Belediyesinin faal olarak 163 adet hizmet aracinin
bulundugu beyan edilmistir.

Belediye hizmet araglarinin ¢ogunlugunun modelinin eski oldugu miisahede edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore st y(‘)'neti_ciler
sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan sorumludurlar. \A
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Yapilacak olan bakim ve '_'.ﬁ'_ih‘\gldtrler‘lgirl‘yﬁpllan hizmetin karsiligi alinamadig tespit
edilen ve ckonomik Smriinii tagamfamis araqlan_j’ yenilenerek hem kamu hizmetlerindeki
kalitenin arttirilmasinin hem de ka Mﬂwangyf‘etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi tavsiyeye deger goriilmiigtiFsamss==

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi i$ VE iISLEMLER:

i
b [

6- Meclisge alinan kararlarin bir sonraki toplantida meclis iiyelerine dagitilmadig
anlasilmistir.

Uygulama geneldir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 22°nci maddesinde; “Kararlar, meclis baskant ve kdtip
uveler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir.”

katip iiveler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir ve baskanlik divani
tarafindan imzalanir.  Toplantilar, meclisin  karariyla sesli veya gorintilii cihazlarla da
kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayal olarak yaziir, baskan ve katip iiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baslamak tizere birbirini izleyen karar numarasit verilir. Belediye
baskan tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi

verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagiilir. Ayrica, kararlarin asli bir dosyada
muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda igeri gorevli alinmamis ise tutanak ve kararlar katip iiyeler
tarafindan yazilir,”

Seklinde hiikiimler mevcuttur. Meclis goriismeleri  katip {yeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga yazilmasi, bir sonraki toplantida tiyelere dagitiimasi
saglanmalidir.

7- Bazi meclis iiyelerinin meclis toplantilarina §ziirsiiz veya izinsiz olarak katilmamasi
nedenivle. belediye meclis iiyeliklerinin disiiriiliip, diisiiriilmemesine dair meclisge yapilan
oylamada iiyeliklerinin devamina karar verildigi incelenmistir.

2022 yilinda Meclis iiyesi Cihan YILDIRIM'in 9 kez, Halil MERES’in 10 kez ve 2023
yilinda Ali ZENGIN® in meclis toplantilarina hi¢ katilmamasi konuya 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclis iiveligin sona ermesi” baghkl 29’uncu
maddesinde; “Meclis iiveligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden
istifa dilekgesi beledive baskanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giimi veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye
tam sayisinn salt cogunluguyla karar verilir.”

Belediye Meclisi Calisma Y&netmeliginin 9/A maddesinde; “Meclis iiyeligi, oliim ve istifa
durumunda kendiliginden sona erer. Meclis iiveliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina
verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim gimii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin tiyeliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra iiye
tam sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.”

Hiikiimleri mevcuttur.

Belediye meclisince yiiriitiilen hizmetlerin aksamamasi ve meclisin kanuni gorevini
geregince yliriitebilmesi agisindan yasada ongoriilen sayida iiyeyle toplanabilmesini temin igin
meclis toplantilarina dziirsiiz veya izinsiz olarak katilmayan iiyelerin, liyelikten diistiriilmesi
tavsiveyi deger goriilmistiir. \5\
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8- Denetime tabi ""izdijr;em iqcri-sin.tié" denetim komisyonu c¢alismalarinda kamu
personelinden ve diger uzmanki'gger‘dve‘n)yararl’anlImadxgl anlagiimistir.

5393 sayih Belediye Kanunt'iitin 25°inci maddesinde *“...Komisyon, beledive baskani
tarafindan belediyve binasi iginde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismalarinda kamu personelinden
ve gerektiginde diger wuzman kisilerden yararlanabilir. Denetim komisyonunun emrinde
goreviendirilecek kisi ve giin sayisi belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak
nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.” denilmektedir.

Denetim komisyonunda ¢alistirilacak uzman kisilerde aranilacak niteliklerin ise Belediye

Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin  “Komisyonlarda g¢aligtirilacak uzman kisiler” baghkli 23,
Maddesinde belirtilmistir.

Belediye meclis liyeleri tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin, denetim raporu
vasfindan uzak ve zorunlu bir islemin yerine getirilmesinden ibaret oldugu anlagildigindan,
zorunluluk olmamakla birlikte yapilan denetimde hem etkinlik saglanmasi hem de kurumsal bir

uygulama olugturulabilmesi bakimindan denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden
ve diger uzman kisilerden yararlanilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

9- Teftise tabi donemde Belediye Meclisinde belediye personelinin performans
olgtitlerinin gortisiilerek karara baglanmadigi anlagilmigtir.

Bundan boyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkl 18.
Madde (a) fikrasi: “Stratejik pldan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans élgiitlerini goriismek ve kabul etmek.” hilkmii geregince belediye
personelinin performans &lgiitlerinin  Belediye Meclisince goriistilerek karara baglanmasi
meclisin gdrevleri arasinda yer aldigindan bu dogrultuda islem yapilmasi saglanmahdir. _

10- Teftise tabi dénemde, Belediye Meclisi iiyelerinin mal bildirimlerinin Yazi Isleri
Miidiirliigiinde muhafaza edildigi, 2019 yili Mahalli idare Segimlerinden sonra meclis tiyelerinin
mal bildirimlerinin alindigi, 2020 yihnda meclis tiyelerinden mal bildiriminin alinmadig
dolayisiyla mal bildirimleri kargilastirmalarinin yapilmadigi, ayrica anilan Miidiirligiin s6z
konusu mal bildirimlerinin izlenmesi ile ilgili olarak gorevlendirildigine dair Bagkanlk
Makaminin onay1 bulunmadigi incelenmistir.

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun bildirimlerin verilecegi mercileri gosteren 8/n maddesinde, “/l Genel Meclisi Uyeleri
icin Valiler, Beledive Meclis Uyeleri i¢in Beledive Baskanlari, Belediye Baskanlart i¢in I¢isleri
Bakanligi, " denildigi,

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirimlerin yenilenmesi” bashkli 7. Maddesinde ise, “Bu Kanun kapsamindaki
girevlere devam edenler, sonu (0) ve (35) ile biten yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar
bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirilirlar.” hilkmiine yer verildigi,

90/748 karar sayisi Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 7.
Maddesinde. “6 nci maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi iginde verilmesini
saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek igin birim veya
personel gorevlendirirler.” denildigi,

Yonetmeligin 17. Maddesinde ise, “Bu Yonetmelikte belirtilen siireler iginde mal
bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur.
Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig olunur. [htarin  kendisine
tebliginden itibaren bir ay iginde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapilmak
iizere vetkili Cumhuriyet bassaveiligina sug duyurusunda bulunulur. Miifettiy ve muhakkikler de,
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”r.g stire ;arﬁhafa_,—;:"mal bildiriminde bulunmayan hakkinda

vetkili Cumhuriyet bagsaveisina su '{ii)fz’zrusitnda'bul;fnur!ar. " hiikmiine yer verildigi,
Yine ayni Ydnetmeligin 18. M}H@%ndﬂ; “Yéni ve ek bildirimler, 6 nci maddede belirtilen

sorugturma ile ilgili olarak ver

vetkili merciler tarafindan daha onceki bil mn:.';er ile karsilastirilir. (Ek : 7/12/1999 — 99/13770

K.) 6 nct maddenin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer
alan  bilgiler,  Basbakanlik¢a  belirlenecek  esaslar  ¢ergevesinde, kamu  kurumlari
bilgisavarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
karsitlasurir. 2714-1/2714-2 Yapilan karsilastirma  sonucunda gergege aykirt bildirimde
bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklar: veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda
vetkili mercilerce Cumhurivet bassaveiliklarina sug duyurusunda bulunulur.” denildigi,

Dolayisiyla, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak meclis tyelerinin mal
bildirimleri ile ilgili islemlerini fiilen yiriiten birimin Belediye Baskani tarafindan yazili olarak
gorevlendirilmesi, gorevlendirilen birim tarafindan meclis tiyelerinin mal bildirimi verecegi
zamanlarda gerekli uyart ve yazigmalarin yapilmasi, meclis iiyelerinin eski ve yeni mal
bildirimlerinin karsilastirilmasinin yapilmasi saglanmali, ayrica yapilan karsilastirma sonucunda
gercege aykirt bildirimde bulunduklari, haksiz mal edindikleri, kagirdiklari veya gizledikleri
anlasilan meclis tiyeleri hakkinda Belediye Bagkani tarafindan Cumhuriyet Bassaveiligina sug
duyurusunda bulunulmasi saglanmali, aksi durumun sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

11- Ihtisas komisyonu raporlarinin halka duyurulduguna dair herhangi bir kayit ibraz
edilememistir.

5393 sayih Belediye Kanunun 24/7 maddesinde; “Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli
vollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agsmamak iizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21/9 maddesinde; “Komisyon raporlar:
alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
bedel karsiliginda verilir.”

Seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bundan boyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24’lincii maddesi ve Belediye Meclis
Calisma Yonetmeliginin 21%inci maddesi geregince; imar ve bayindirlik komisyonunun en fazla
on is giinii, diger komisyonlarin ise bes is giinli toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandirip, raporunu meclise sunduktan sonra komisyon raporunun cesitli usullerle halka
duyurulmasi ve duyuru yapildigina ait belgelerin tanzim edilerek meclis kararlari dosyasinda
muhafaza edilmesi saglanmali ve komisyon raporlarinin isteyenlere bedel karsiliginda
verilebilmesi igin meclis tarafindan maliyetlerini asmamak {izere bedel tespiti yapilmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE iLGILI iS VE iISLEMLER:

12- Belediye Enclimeninin ihale komisyonu olarak yapmis oldugu toplantilarda bazen
eksik tiye ile toplanarak karar aldigi incelenmistir.

20.11.2019 tarihli kararlardan 554- 583 sayili kararlarda Enciimen Uyesi Cihan
YILIDIRIM in imzasinin bulunmamasi drnektir.

2886 sayili Ihale komisyonlari baglikli 13. Maddesinde:

....Ita amirleri, ilgili idarenin memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim

islerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla
kurulacak komisyonlari gérevlendirirler.

....1l 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere ait ihaleler belediye
enciimenince bu Kanun hiiktimlerine giire yiirtitiiliir. “
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Komisyonlara yardimci (y‘ﬁ'.:}kj_ﬁzerﬁ; ihale kararlarina katilmamak sarti ile gere@i kadar
memur ve uzman da gorevlendirile "'—Hr,;\;' RS 4

Komisyonlarin ¢alismast: b?é\li@iﬁfylﬁgdesinde: ihale komisyonlari eksiksiz olarak
toplanir. Komisyon kararlari gogunlukla alinir. Oylarin esit olmas: halinde baskanin bulundugu
taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Muhalif kalan iiye karsi oy
gerekgesine kararin altina yazarak imzalamak zorundadir. Komisyon baskan ve iiyeleri, oy ve
kararlarindan sorumludurlar.

Hiktimleri yer aldi@indan ihale komisyonlarinin eksiksiz olarak toplanmasi geregine
uyulmalidir.

13- Belediye enciimeninin, Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerine giren konularda
karar aldig1 incelenmistir.

07.04.2021 tarih ve 166-167-173 sayili enciimen kararlari konuya drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin girev ve yetkileri” baslikli 18. Madde (e)
fikrasi: “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli  bir tasinmazin  kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamas: halinde  tahsisin
kaldirimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili ge¢memek kaydiyla bunlar
tizerinde simrlt ayni hak tesisine karar vermek.” Hilkmi geregince taginmaz mallarin iizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek Belediye Meclisinin gérevidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” bashkh 34. madde:
“a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biit¢e ve kesinhesabi inceleyip beledive
meclisine goriiy bildirmek. b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak. ¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini
belirlemek. d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmatk.
e) Kanunlarda ongoriilen cezalar: vermek. f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu
olan belediye uyusmazliklarimin anlasma ile tasfiyesine karar vermek. g) Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek. h) Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek. i)
Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen girevleri yerine getirmek.” hilkmii geregince,

Belediye Enciimeni Belediye Meclisinin gérev alanma giren konularda karar
almamalidir.

14- 3194 sayili imar Kanunu’nun 15 ve 16’1nci maddesi uyarinca yapilan ifraz ve tevhit
konulariyla ilgili enciimen kararlarinin agik ve net olmadigi, kisa ifadelerle ve ekteki belgelerle
gosterildigi tizere seklinde karar alindig1 incelenmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “ifraz ve Tevhid” bashikli 15%inci maddesinde; “imar
planlarina gére yol. meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere
rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez. imar
parselasyon plani tamamlanmig olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun
olmasi sarttir. imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin,
asgari cephe genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gére tespit edilir. Imar
plani diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik ifrazlara izin
verilmez.” Hiikmii ile Planh Alanlar Imar Y&netmeligi ve 22/02/2020 tarih ve 31047 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak vyiirtirliige giren Arazi ve Arsa Dizenlemeleri Hakkinda
Ydnetmeligin ifraz ve tevhit ile ilgili hiikiimleri uyarinca, dzellikle ifrazlarin plan notlarina ve
planlara uygunlugu, asgari parsel biiyiikliikleri, cephe genislikleri gibi hususlarin belirtilerek
ifraz edilecek parsel ile ifraz edilmis parsellerin yiizol¢timlerinin enciimen kararlarinda
belirtilmesi saglanmalidir.

15- Belediye enciimeninin ifraz kararlarinda, ifraz edilen parsellerin ifraz sonrasinda,
Yonetmeliklerde ve imar plani notlarinda istenilen asgari parsel biiyiikliiklerini sagladiklarina
iliskin bir ibarenin bulunmadigi incelenmistir. ' \A
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Planli Alanlar Imar Yonet hginm “Parsel buy liikleri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Imar planinda gdsterilen gesitli bolgelerdé imar plani ile getirilmis farkh hiikiimler
yoksa yapilacak ifrazlarda, elde ed‘biecek yeni -parsellerin asgari Olgiileri; arazi meyili, yol
durumu, mevcut yapilar ve benzeri glbl Tievkiin8zellikleri ile bu parsellerde yapilmasi miimkiin
olan yapilarin &lgiileri ve yoresel ihtiyaglari da gbz Oniinde tutularak tespit olunur. Bu tespit
sirasinda ikincei, tigclincii ve dordiincii fikralarda belirtilen sartlar ihlal edilemez.

(2) Parsel genislikleri:

a) Konut ve ticaret bélgelerinde:

1) 4 kata kadar (4 kat dahil) insaata miisait yerlerde:

Bitisik nizamda: 6.00 metreden,

Blok baslarinda: Yan bahge mesafesi 6.00 metreden,

Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (6.00) metreden, az olamaz.
2) 9 kata kadar (9 kat dahil) ingaata miisait yerlerde:

Bitisik nizamda: (9.00) metreden,

Blok baslarinda: Yan bah¢e mesafeleri toplami + (9.00) metreden,

Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (9.00) metreden, az olamaz.
3) 10 veya daha fazla kath ingaata musait yerlerde:

Bitisik nizamda: (12.00) metreden,

Blok baslarinda: Yan bahge mesafesi + (12.00) metreden,

Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (12.00) metreden, az olamaz.
b) Yalmz | kath diikkan yapilacak ticaret ve kiigiik sanayi bolgelerinde:

1) Bitisik nizamda: (5.00) metreden,

2) Blok baslarinda: Yan bahge mesafesi + (5.00) metreden,

3) Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (5.00) metreden, az olamaz.
¢) Sanayi bolgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.

¢) Akaryakit istasyonlarinda 40.00 metreden az olamaz.

d) Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinda, 40.00 metreden az olamaz.

e) Bu fikradaki Ol¢iilerin tespitinde, kdse basina rastlayan parsellerde yol tarafindaki yan
bahge verine, o vol igin tayin edilmis 6n bahge mesafesi alinir.

(3) Parsel derinlikleri:

a) Konut ve ticaret bolgelerinde:

1) On bahgesiz nizamda: (13.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (13.00) metreden, az olamaz.
b) Ticaret bolgelerinde (Yalmz 1 kath diikkan yapilmasi halinde):

1) On bahgesiz nizamda: (5.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (5.00) metreden, az olamaz.
¢) Kiigiik sanayi bdlgelerinde:

1) On bahgesiz nizamda: (6.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bah¢e mesafesi + (6.00) metreden. az olamaz.
¢) Sanayi bolgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.

d) Akaryakit Istasyonlarinda 40.00 metreden az olamaz.

¢) Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinda, 40.00 metreden az olamaz.

(4) Parsel alanlar, konut disi kentsel ¢alismalari alanlarinda 2000 m**den az olamaz.
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(5) Parsel biiyukliikleri hak.@lﬁdakl hiikiimlere ,uymayan arsalarda, yeni veya ilave yapi
ruhsati dlizenlenemez.” -'

Hikmi ile Arazi ve Arsa D migg-_few Hakkmda Yonetmeltgm 7°'nct maddesinde
belirtilen (1) Imar plani bulunan alanlarda Imar Kanunu'nun 15 inci ve 16 nci maddelerine gére
ifraz ve tevhit islemleri, ikinci fikradaki istisnalar diginda ancak parselasyon plani tescil edilmis
alanlarda parsel maliklerinin tiimiiniin muvafakati ile uygulama imar planlarina uygun olarak
yapilabilir.

(2) Istisnalar sunlardir:

a) Cok sayida, imar ada ve parseli ile sosyal donati alanlarinin olusturulmasi gibi
parselasyon nitelikli imar uygulamalari hari¢ olmak tizere; kamu miilkiyetindeki alanlar ile
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri yetkisi igindeki kamu yatirimlari.

b) Diizenleme alanmin biiyiik bir kismi yapilasmis olsa dahi, dncelikle parselasyon
planinin yapilmasi esas olmakla birlikte, zemindeki fiili durumdan dolay1 Imar Kanunu’nun 18
inci maddesinin uygulanmasinin teknik olarak miimkiin olmadigi durumlar.

¢) Koruma amagli imar plant bulunup da, igerisinde bulunan yapilar, parsel cepheleri,
minimum parsel biiyikliikleri, ¢gekme mesafeleri, tescilli yapilar ve benzeri teknik nedenlerle
parselasyon planinin tatbikinin miimkiin olmadigi durumlar.

¢) Biiyuk bir kismi uygulama imar planina uygun sekilde olusan imar adalarinin geri
kalan kisimlari.

(3) Ikinci fikrada belirtilen istisnai durumlarda, ifraz ve tevhit islemleri yoluyla imar
uygulamasi yapilabilmesi igin, parselasyon plani yapilamamasinin gerekgelerini agiklayan
ayrintili bir teknik rapor hazirlanmasi ve bu durumun belediye enciimen karari, il idare kurulu
karari veya ilgili idare onayinda belirtilmesi gerekmektedir.

(4) Parsel yuzolglimii, cephesi, ¢gekme mesafeleri ve benzeri nedenlerden dolayr imar
mevzuatina gére yap! yaptlmasi miimkiin olmayan ya da yapilasma sartlarinin saglanmasina
ragmen bu durumlardan dolayl yapi izni verilemeyen imar parselleri; kendi aralarinda
anlagsmalari i¢in ilgili idare tarafindan parsel maliklerine yapilacak tebligden itibaren, 3 ay
icerisinde maliklerce anlasma saglanamamasi halinde veya maliklerden birinin talebi iizerine
idarece resen; tevhit ve gerektiginde ifraz yapilmak suretiyle, imar plani, imar mevzuati ve
vapilasmaya uygun hale getirilir. ifraz islemi yapilacak ise parsellerin tevhit edilmeden &nceki
miilkiyetinin bulundugu konumuna gore yapilir.

(5) ifraz sonucu olusacak parsellerdeki mevcut ya da olusacak yapi alanlarinin toplamu,
imar planindaki emsal oraninin ifraz sonucu olusan parsele denk gelen miktarini asamaz.”
hitkiimleri geregi,

Bundan boyle enciimen kararlarinda ifraz edilen alanin ifraz sonrasi durumu ile ilgili
yonetmelikte belirtilen kosullar sagladigina dair ibarenin bulundurulmasi saglanmahdir.

INSAN KAYNAKLARI ILE ILGILI i$ VE iISLEMLER:

16- Alasehir Belediyesinin 2019-2023 mali yillarina ait personel giderlerinin gergeklesen
gelirlerine orant asagida ¢ikarilmistir.

Uygulama |Gerceklesen En Son| YUK Yeniden Personel Personel
Yils v\l Biitce Geliri Degerlenmis Giderleri Giderleri
s Biitce Geliri Toplami Oram
YDO
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A Y1 B A+A*B)=C D (D/C)=E
2019 58.117.636.53 22,58 |71.240.598.86 11.281.496.76 | %15.83
2020 74.227.133.33 9.11 |80.989.225.18 11.640.574.66 |%14.37
2021 124.105.390,04 36,20 |169:031.541.23 14.396.140.93 | %8.51
2022 222.177.565.52 122,93 |495.300.446.81  |24.807.458.22 | %5

2023 yili hesaplari kesinlesmemis olmasi nedeniyle hesaplamaya dahil edilmemistir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere personel giderlerinin gergeklesen en son yil
gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutarina oranmnin wyillar itibariyle 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesindeki personel giderleri yasal smirinin asilmadig
memnuniyetle miisahede edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel istihdam:™ bashkl 49’ uncu
maddesinde:

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlart asmas: durumunda, cari
il ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alinmi
yvapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmast sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda ve éncelikle ddenir.” hitkmii mevcuttur.

Yeni personel istihdaminda belirtilen Kanun hiikmi géz ontinde bulundurulmali, ayrica
676 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 74 {ncii maddesiyle, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
diizenlenen hiikiimlere gore. yeni personel alinmasi durumunda, personelin giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmasi da ihmal edilmemelidir.

Ote yandan; "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu  Mahalli  Idare  Birliklerinin ~ Personel ~Calistiridmasina  Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda kararinin 5. maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelivleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
veniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkint asamaz ... .., yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin séz konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen villarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.”
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e- -

hitkmi yer almaktadir. Bu nedenl Ex:ledlye slrketme L;’g:l aliminda sozii edilen usul ve esaslarda
belirtilen hiikiimlere uygun islem y ﬂmasl Saglanmahdlr

17- Asli ve siirekli olan ba® .bel‘ed_f};cy{zmetlermm isciler tarafindan yiriittldugi
incelenmistir.

Fen Isleri ve Yazi Isleri miidiirliiklerinde is¢i ¢alistiriimasi konuya drnektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128inci maddesi uyarinca Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yirtitmekle yiiktimlii
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eli ile goriilmesi gerektigi hilkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 41/A maddesi uyarinca; mevcut kurulus
bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yirtitiilen asli ve sitirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenlerin bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilacagi hilkkme baglanmistir.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 09.04.2004 tarih ve 2004/75
sayilt Genelgesi'ne gore; Is¢i statiisiindeki personelin Belediyenin memur kadrolarinda (6zellikle
yonetici kadrolarinda) ¢alistirilmamasi gerektigi,

Beledive ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo&netmeligin 19 uncu maddesine gore; ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiriitilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla
karsilanabileceg@inden, hizmet satin alma yoluyla zabita, itfaiye eri v.s c¢alistirilamayacagi
belirtilmistir.

Danistay 2. Dairesinin  27.04.1995 giin E.1994/352K1995/1186 savili kararinda;

Siireklilik arz eden islerde yevmiyeli personel galistirilamayacagi ve uygulamanin sorumluluk
gerektirecegi hitkme baglanmigtir.

Belirtilen Anayasa, Kanun ve Danistay Karari ve Bakanlhk Genelgeleri hiikiimleri de
dikkate alinarak memurlar eli ile yiiriitiilmesi gerekli olan asli ve siirekli Belediye hizmetlerinin
isciler eli ile yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigi, aksi davraniglarin sorumluluk gerektirebilecegi
hususu da bilenerek asli ve siirekli Belediye hizmetlerinin memurlar eliyle yiritiilmesi
saglanmalidir.

18- Denetime tabi donemde memurlara ikramiye 6demesinin yapilmadigi anlagiimistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde “Sézlesmeli ve is¢i statiisiinde
¢ahsanlar hari¢ belediye memurlarina, basari durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde
onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktari gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,
cahistiklari siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.”
Denilmektedir.

Basarili memurlarin kanuni sinirlar dahilinde &dillendirilmesi hem c¢alisanin motive
olmasina hem de kurum igi rekabetin arttirilarak kamu hizmetlerindeki kalitenin bir {ist seviyeye
¢ikarilmasina katkida bulunacagi, bu durumdan da kamunun fayda saglayacagi asikardir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kanuni smirlar dahilinde ikramiye uygulamasinin
yvapilmasi tavsiyeye deger gdoriilmustiir.
19- Memur, sozlesmeli, isgi ve hizmet alim suretiyle ¢alistirilan diger personellerin 6zliik

dosyalarinin bazi 6nemli goriilmeyecek istisnalar diginda mevzuata uygun olarak tutuldugu, bu
dosyalarin diizenli oldugu miisahede edilmistir.

20- Belediye personelinin etik davrams ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar
hakkinda bilgilendirildigi, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda g¢aligmalarin
titizlikle yiiriitildigl incelenmistir

Q
f
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Kamu Gorevlileri Etik bﬁvfams Ilkeleri_igé Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 24 ve 25 inci maddéferi geregince Belediye personelinin etik davranis ilkeleri ve
bu ilkelere iliskin sorumluluklar ha 'i'i-‘}dﬂ bil&ﬂé’ndirilmesi, etik kiiltirtin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda hizmet igi egiti* Programlart diizenlenmesi g¢alismalarinin devami
saglanmahdir.

ZABITA HIZMETLERI:

21- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimleri geregince; belediyede (5) adet zabita amiri, (14) adet
zabita komiseri ve (84) adet zabita memuru kadrosunun bulundugu,

Alasehir Belediyesinde Zabita Islerinin 1 adet zabita miidiirii, 1 adet zabita amiri , 2 adet
zabita komiseri ve 7 adet zabita memuru olmak {izere toplamda 11 memur tarafindan yerine
getirildigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesinde; Belediye zabitasi, beldede esenlik,
huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan
alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngdoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin g¢aligma ushl ve esaslar, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi igin tasimalari gereken nitelikler, alacaklart meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli ve E.:2018/110; K.:2018/99 sayili
Karart ile) (...) giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhiginin goriisii alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu
yvonetmelige aykirt olmamak lizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiritiiliir. Zabita personelinin galisma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel giivenlik
hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai licreti olarak yili biitge kanununda belirlenen iist sinir
asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

Belediyenin en ©nemli hizmet birimlerinden birinin belediye zabita birimi oldugu
bilinerek. Belediye Zabita Yonetmeligi, diger kanun ve yonetmeliklerle zabita birimine verilen
gorevlerin noksansiz olarak yapilmasinin temini amaciyla belediye meclisiyle belirlenen norm
kadrolara ihtiya¢ nispetinde mevzuata uygun zabita komiseri ve memuru alinarak islemlerin
memurlar eliyle yiriitiilmesi; mevzuatta belirtilen gorevleri 6ncelikle yerine getirmeleri sartiyla,
giinlik olarak hangi islerin yapilacaginin belirlenmesi hususunda gereken Gzen gosterilerek
planlanmasi ve bu plan ve program dahilinde ¢alismaya uygun bir ¢alisma ydntemi ve ortaminin
belediye zabita birimine tahsis edilmesi saglanmalidir.

22- Belediye zabitalarina savunma amagh techizat temin edilmedigi incelenmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete” de yayimlanan Zabita Yonetmeligi'nin,
savunma amacli techizat baslikl 45’ inci maddesinde;

(1) Belediye zabita personeline gorevileri esnasinda karsilastiklart direnis ve fiili saldirt
durumunda kullanilmak iizere goz yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagli te¢hizat
verilebilir.”

Hilkkmi geregince, ihtiyag halinde zabita personeline savunma amagli teghizatlarin temin
edilmesi saglanmalidir.
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23- Denetime tabi d(')'neiﬁf_ icerisinde zabita biriminin belediye baskani tarafindan
denetlenmedigi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin-30 uncu maddesi, “Belediye zabuta teskilati personelinin
calismalari; a) Bakanlik denetim elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve beledive baskanlar: ile
bunlarin goreviendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.” hitkmii geregince zabita
miidiirliigii ¢alismalarinin belediye baskani veya gorevlendirecegi personelce denetlenerek
denetim raporuna baglanmasi ve denetimde tespit edilen hususlarin takibi saglanmahdir.

24- llgede ticari faaliyet gdsteren esnaflarin (lokanta, restoran, perakende satig yapan
isletmelerin) kaldirimlari ve yollari masa veya ticari tiriinlerini koyarak isgal ettigi incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde; “Belediye sirlari iginde
bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksailarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1.Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilar! tarafindan isgali,

2.Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in isgali,

3.Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasutlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler haric)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiveti kaldirmaz.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin
tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tasivict materyallerin birinci fikrada bahsi
gecen verlerde satisina izin verilmez. " denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 38’inci maddesi uyarinca yetkili makamlarin yazili
izinleri olmadan meydan, cadde, sokak ve yayalarin gelip gectigi kaldirimlari iggal eden veya

buralarda mal satigi yapan kisiler hakkinda belediye zabita gorevlileri tarafindan idari para cezasi
verilecegi diizenlenmistir.

Soz konusu hiikiimler g¢ergevesinde kaldirim ve sokaklarin yaya ve arag¢ trafigi i¢in
ayrilmis yerler olup, zorunlu olmadikga bu yerlerin isgal edilmemeleri; bu sokak ve kaldirimlarin

isgali durumunda sbz konusu isyerlerinden giinliik olarak isgal harci alinmasi gerektigi
bilinmelidir.

25- Teftise tabi donem igerisinde, hizmet i¢i egitim ¢alismasi yapildigi anlagiimistir.

Belediye Zabita Ydnetmeliginin 28’inci maddesi geregince: zabita personelinin genel
kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinliklarini saglamak,
gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildigi alanlardaki gérgiilerini artirmak ve daha ilerideki

kadrolara hazirlamak amaciyla hizmet i¢i egitim ¢alismalarinin etkin bir bigimde ytriitilmesinin
devami saglanmalidir.

Ayrica, egitim ¢ahismalarinda iiniversitelerin ilgili boltimleri ve ilgili sivil toplum
kuruluslari ile is birligi yapilmasina ¢aba gosterilmelidir.

26- Goniillii zabita teskilati kurulmasina ydnelik bir ¢alismanin yapilmamis oldugu ifade
edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin  49. maddesi uyarinca; zabita hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiyag duyulan yerlerde 9.10.2005 giin ve 25981 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y6netmeligi hitkkiimlerine
gore goniilli zabita teskilleri kurulmasinin belediyece tesvik edilecegi hitkme baglanmigtir.
Belirtilen ydnetmelik hiikiimleri goz oniinde bulundurularak goniillii zabita teskillerinin
kurulmasina yonetmelik ¢aligmalarin yapilmasi tavsiyeye deger goriilmistiir.
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iMAR ISLERI:
27- Denetime tabi dénemde 43

9 adet yeniden 22 adet siire uzatma yenilé ' : istinat, 2 adet kagak ve 1 adet restorasyon
ruhsati, 501 adet yapi kullanma iziz belgesi diizenlendigi anlagiimistir.

28- Denetime tabi donemde bes yillik imar programinin hazirlandigi anlastimistir.

3194 sayith imar Kanunu'nun imar programlari. kamulastirma ve kisithlik hali ile ilgili
10'uncu maddesine gore;

a) Imar Planlarinin yiiriirlige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu plani tatbik etmek {izere
5 yilhik imar programinin hazirlanip belediye meclisinden gegirilerek kesinlestirildikten sonra
uygulamaya konulmasi,

b) Stz konusu programin belediye meclisinde goriisiilmesi sirasinda, ilgili yatirimel
kamu kuruluslarinin temsilcilerinin goriisleri esas alinmak iizere meclis toplantisina ¢agirilmasi,

¢) Kesinlesen imar programina gére, bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina

tahsis edilen alanlarin (okul, saglik ocagi, hiikiimet konagi, cezaevi vs.) bu program siiresi iginde
bu kamu kuruluslarinca kamulastirilmasini teminen, ilgili kamu kuruluslarina bildirilmesi,

d) 5 wilhk imar programinda yer alan hususlarin yillar itibariyla ne oranda
gergeklestirebildigi, bu konuda ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziimii yolunda etkili bir ¢alisma
vapilmasi,

Gerektiginden mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmahdir.

29- Yapi projelerinin 3 Takim olarak diizenlendigi ifade edilmistir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi'nin 57. Maddesinde :

“... (9) Bu maddede sayilan projeler ile yapinin ézelligine ve mahallin sartlarina gdre ilgili
idarece ek olarak istenen ilgili mihendislerce hazirlanan aritma, otomatik kontrol tesisati,
yangin algilama, tahliye ve séndiirme gibi proje, rapor ve belgelerin, Bakanlkg¢a kabul ve tespit
edilen ¢izim ve tanzim standartlarina, Tirk Standartlari Enstitisiince hazirlanan standartlara ve
mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

(10) Projelerin ilk paftasinda, arsanin yeri, tapu kaydi, pafta, ada ve parsel numaralari,
arsanin alam, var ise mevcut yapilar, yapinin tasiyici sisteminin niteligi, kat adedi, emsal
hesabina konu alani, yapi insaat alani ve toplam yapr insaat alani, kullanim amaci, yapi sahibi,
yvap! miteahhidi, proje muellifleri ve proje denetimi yapan denetci mimar ve muhendisler ile
bunlara iliskin kuruluslar hakkindaki bilgileri ihtiva eden bilgi tablosu bulunur.

(11) (Degisik ibare:RG-31/12/2022-32060) Proje, resim, hesap ve raporlar bes takim
halinde basili olarak ve ayrica elektronik ortamda diizenlenerek ilgili idareye basvurulur.

(12) 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanuna tabi yapilarda,
kurulusun ilgili denet¢i mimar ve miihendislerince incelenerek projelere uygun goris vermis
olmasi zorunludur.

(13) Bu projeler ilgili (Degisik ibare:RG-6/2/2018-30324) idarelerin en az 1 yil deneyimi
haiz teknik personeli tarafindan basvuru tarihinden itibaren en geg on bes glin iginde incelenir,
eksik veya yanlis yok ise uygun gérildiigii yapi sahibine ve proje miiellifine yazili olarak ve
elektronik ortamda bildirilir. inceleme sonucunda eksik ve yanlis bulunmuyorsa miracaat
tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde yapi ruhsati verilir. (Ek cimle:RG-27/12/2019-
30991) Mevzuata uygun olarak hazirlanan ve ruhsat basvuru dilekcesi ekinde idareye sunulan
yapi projelerinin onayi i¢in ayrica bir basvuru sarti aranmaz.

(14) inceleme sonucu eksik veya yanlislik tespit edilmesi halinde, tim eksiklik ve
yanhsliklarin gerekgeleri ile birlikte yazili ve elektronik ortamda agik¢a belirtilmesi suretiyle
projelerin tamamlatiimak lizere bu siire icinde ilgililerine iade edilmesi zorunludur. stenilen tim

~ | 1
Standart Form:2 \3



Ieisleri Bakanligi Mahalli Idareler Konl)‘dl(ir!r?éi! s '.'Denerim Raporu” Savfa (13)

f l

belgelerin idaresine eksiksiz sunuin’ms; halinde-en- ge; on bes giin iginde ulusal adres veri tabani
lzerinden yapi ruhsati diizenlenmes’ zorunfudur W -/

Hiikiimleri yer aldigindan prole\e\r[rrS takim halinde idareye sunulmasi saglanmalidir.

30- Yapi ruhsati iizerinde bulunan *Vizeler” boltimiintin fenni mesul ve teknik elemanlar
tarafindan imzalanmadig1 incelenmistir.

17.03.2022 tarih ve 32 sayili, 31.12.2021 tarih ve 135 sayili yap1 ruhsatlari Srnektir.

Planli Alanlar Imar Y®netmeliginin

157inci bendinde;

“Fenni Mesuliyet”

baglikli 68’inci maddesinin

“Isin konusuna gore ilgili fenni mesuller ve yardimcisi fen adamlari yapi ruhsat formunda
belirlenenler ile asagida belirtilen yapim asamalarinda yapi yerinde bulunmak ve asagida

siralanan islerin yapilmis olduguna iliskin agiklamalari ek-3"te yer alan yap1 denetim defterine
islemek zorundadir.

a) Aplikasyon,

b) Hafriyat ve zemin hazirlama ve zemin etiidii ve emniyet gerilmesi testlerinin yapimi,

¢) Temel insaatin tamamlanmasi ve temel vizesi diizenlenmesi,
d) Temel ve ¢ati dahil her katin kalip, demir, beton ve tesisat donanimi,
e) Su ve 1s1 yalitim vizesi,

f) Malzemenin
uygunlugunun denetimi,

g) Tesisat, elektrik, kanalizasyon vizeleri.”

kullanimindan

once

Turk Standartlar

Enstittisii

hiiktimleri yer aldigindan,

standartlarina

Sonradan kontrol edilmesi veya diizeltilmesi zor olan vize kontrollerinin (Temel, Zemin
aplikasyonu ve benzeri) zamaninda kontrol edilmesi ve ruhsatlara islenmesi saglanmalidir.

EVLENDIRME iSLERI:

31- Denetime tabi dsnemde Belediye Evlendirme Memurlugu gérevinin Sedat DIKCE
ve Mehmet YANAR tarafindan yiiriitiildiigti anlagiimistir,

Evlendirme is ve islemlerinin Evlendirme Yonetmeligine ve ilgili mevzuata uygun
sekilde ytirtitiilmesi saglanmalidir.
32- Denetime tabi dénemde Alasehir Belediyesi Evlendirme Memurlugunun Alasehir
Kaymakamhg ilge Niifus Miidiir Vekili Hiiseyin GULEN tarafindan denetlendigi dairesinde

mevcut

bulunan

14.09.2021

incelenmesinden anlagiimistir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI:

tarih ve 2240 sayih

yazi

ekindeki

denetim

raporunun

33- Denetime tabi yillarda kesin hesap tasarilarinda yer alan tahakkuk ve tahsilat
rakamlari tablo olarak asagiya ¢ikarilmis olup, tablodaki tahsilatin gergeklesme oranlari;

il Gelirin Devreden Yih Toplam Tahsilat T:s?;;l;kg::'a Tahak‘I‘(uk
Cesidi Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk Tutan (TL) (%) Artig

201 | Tdm 2.912.110.65| 73.551.059,7 | 2.985.661.71|58.822.572 2.926.839.14
9 Gelir 9,07 9 8,86|,92 1,97% 5,94
202 | Tum 2.926.839.14 | 8.057.888.81| 10.984.727.9|74.360.853 10.910.367.1
0 Gelir 5,94 4,03 59,97|,56 0,68% 06,41
202 | Tdm 10.910.367.1| 141.888.904,| 11.052.256.0|124.233.66 10.928.061.3
1 Gelir 06,41 04 10,45|7,44 1,12% 34,09
202 | Tum | 10.928.061.3| 14.194.450.7 | 25.122.512.1|222.177.56 24.908.444.0
2 Gelir 34,09 95,36 29,455,52 0,88% 01,92
202 | Tim 24.908.444.0| 227.467.776,| 25.135.911.7|202.748.63 | 0,81% -

Standart Form:2




Ieisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii ; .‘ “Denetim Raporu” Savfa (14)

13 | Gelir | 01,92 . 66 78,58 (2,21

213 sayih Vergi Usul Kanununun Tahakkuk Zamanagimim diizenleyen 114. maddesinde, “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren baslayarak 5 yil_i¢inde tarh

ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler tahakkuk zamanasimina ugrar.” hitkkmiine yer verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunun 102. maddesinde:;
“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Kendi 6zel kanunlarinda zamanasimi siiresi

gosterilen para cezalan (Kabahatler Kanunu’na gore verilen para cezalari gibi) ile amme para
cezalari bu hilkmiin disindadir.” denilmektedir.

Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek s6z konusu alacaklarin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda kanun g¢ergevesinde
tahakkuk ve tahsilat zamanasimi siirelerini gegirmeden tahsil edilmesi saglanmali, aksi takdirde
s0z konusu kamu alacaginin kamu zarar olarak ilgililerden tahsil edilecegi bilinmelidir.

34- Denetime tabi donemde: tarima destek olmak amaciyla; mahallelerde fide-fidan
dagitimi, bag diregi dagitimi ve mazot destegi yapildigi, hayvansal tiretimi desteklemek amaciyla
yonca-saman dagitimi yapildigi, mahallelerde ¢ocuk parki ve oyun alanlari yvapildigi, kiiltiirel ve
sosyal konulara yonelik ¢esitli alanlarda kurs faaliyetleri yapildigi, muhtelif yerlerde peyzaj
diizenlemesi, agaclandirma ve rekreasyon galismalar1 yapildigr..

Muhtelif mabhallelere kilitli 114.840 m2 kilit parke doéseme ¢alismasi yapildigi,
vaklasik 122.000 m2 soguk asfalt (Sathi Kaplama) ¢alismasi, yaklasik 90.000 m2 sicak
asfalt calismasi yapildig,

16 adet cami, 32 adet okul boyasi yapildigi, 20.000 mt Beton Bordiir Dégsenmesi ve

2.700 m3 Perdahli Kaldirim- Tretuvar Betonu yapildigi, muhtelif mahallere 15 adet
képri yapildigy.

6 adet Cok Amagch Etkinlik salonu 4 adet Spor Salonu yapildigr, 1 Adet Evrensel

Kati Auk Transfer Istasyonu yapildigi,

Belediyede bulunan tiim ara¢ ve is makinelerinde bulunan arag takip sistemi
sayesinde anlik konum takibi yapabildigi, ayrica sistemde bulunan ek 6zellikler sayesinde
siirtig siiresi, arag durma ve c¢alisma zamanlar, ara¢ rolanti stireleri, hizi gibi birgok
parametreye anlik ve | ay Oncesine kadar erigim saglanabildigi, biitiin araglarda depo koruma
sistemlerinin bulundugu,

ifade edilmis ve anlagilmistir.

iSYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

35- Denetime tabi dénemde Alasehir Belediye Bagkanhg: tarafindan verilen sihhi ve
gayri sithhi miiessese ile umuma agik yerler igin diizenlenen ruhsatlara iliskin olarak sayisal
bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

| Yil Sthhi Miiesseseler Umuma Agik Yerler | Gayrisithhi Miiesseseler

2019-2023 1375 25 | 502

26.09.2004 tarih ve 5237 sayih TCK’'nin 184. maddesinde “...Yap: kullanma izni
alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirihir...” Hitkmii getirilmistir. Bu hiikim kanun koyucunun
konuya iligskin duyarhhigini gostermektedir. Bu itibarla gayri sithhi miiessese ruhsatlarinin
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mevzuat uygun olarak venlmeSqne gereken hassﬁs}yetm gosterilmesi ve yapi kullanma izin
belgesi olmayan higbir tesise ruhs\at verllmemesuSa anmalidir.

36- Isyeri agma ve calisma ruhsai b§§¥ larinda, bagvuru sahiplerinden. Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmelikte belirtilmeyen belgelerin  de talep edildigi
incelenmistir.

16.12.2021 tarih ve 9738 sayili isyeri agma ve ¢alisma ruhsati konuya drnektir. Uygulama
geneldir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak igin bagvuruda bulunanlarin, Yénetmelik ekinde yer
alan Ornek:1 Sthhi isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Bagvuru/Beyan Formu ve Ornek:2 Gayri
Sihhi Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Bagvuru/Beyan Formu ile bagvuruda bulunmak zorunda
olduklari, bahsedilen formlarda, basvuruda bulunan kisilerin hangi konularda beyanlarinin yeterli
oldugu ve forma eklenmesi gereken belgelerin neler oldugunun belirtildigi, idarelerin yalnizca
bahsedilen formlara gére alinmasi gereken belgeleri almak ve dosyasinda muhafaza etmek
zorunda olduklari bilinmelidir.

Ayrica lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmeliginin ek 1 inci
maddesinde;:

Sthhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence verlerinin
ruhsatlandirilmasi sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir
belgenin aslinin getirilmesi halinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra
yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilecegi,
bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asillarini veya noter onayli suretlerinin istenmeyecegi,

Yetkili idarenin, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi basvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep etmeyecegi,

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma basvurusunda bulunan gergek Kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde basvuru formunda beyan etmis olduklari Tirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaralarinin esas alinacagi, yetkili idarenin basvuru sahibinin kimlik
bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisecegi, basvuru sahiplerinden, Tirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi beyani disinda kimlik bilgilerinin teyidi igin niifus ciizdani sureti,
niifus kayit ornegi, ikametgéh ilmihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir
belgenin talep edilmeyecegi,

isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma basvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi
bilgileri basvuru formunda beyan etmis olduklari vergi numaralart ve baglh bulunduklar vergi
dairesi adi esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilecedi, isyeri agma ve galisma
ruhsati alma basvurulari sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
miikellefiyetine iliskin baskaca bir belge talep edilmeyecegi,

isyeri agma ve galisma ruhsati alma bagvurusunda bulunan ticaret siciline kayith gergek
ve tiizel kisilerin ticaret sicil kayitlart hususunda bagvuru formunda beyan etmis olduklari ticaret
sicil numaralari ve kayith olduklari ticaret sicili miidiirliigiiniin ad esas alinacagl, igyeri agma ve
¢alisma ruhsati alma basvurular sirasinda basvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya
ticaret sicil gazetesinin talep edilmeyecegi, basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgilerinin
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirligiiniin kurumsal internet sayfasi lizerinden yapilacak
ticaret sicil gazetesi sorgulamasi ile teyit edilecegi, ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar
01.10.2003 tarihinden &nce ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ise bagvuru sahibinden ticaret
sicil gazetesinin talep edilecegi,

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erisilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu sureti alinmayacagi, yalnizca beyan ile
tapu kayitlarina ulagilmasi igin gerekli bilgilerin alinacagi, Miilkiyet beyaninin dogrulugunun
yetkili idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilecegi,
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Basvuru sahiplerinden bag,vuru sirasinda ruhsat harglarmm yatirildigina dair makbuzlarin
istenmeyecegi, beyanin esas alinacagi, harglarin yatmj‘dlgna dair beyanin dogrulugunun yetkili
idarece kendi kayitlarindan teyit ed:lecegl ' &7

Yetkili idare tarafindan verilen Ve--datia once verilmis olan isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarina iliskin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinacagi ve gerektiginde diger
kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda paylagilmak tizere hazir héle getirilecegi,

Basvuru sahiplerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvuru iglemleri sirasinda istenen
vapi kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi {izerinden erisim igin gerekli
bilgilerin basvuru sahiplerinden talep edilecegi, yetkili idarenin, bagvuru sahiplerine ait yapi
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi lizerinden erisememesi durumunda
vapi kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayl suretlerini bagvuru sahiplerinden
talep edebilecegi,

Hiiktim altina alinmistir.

Bundan boyle; sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasinda belediye imkénlari ddhilinde ulagilabilen, Yénetmeligin ek maddesinde
belirtilen evraklarin vatandastan istenmeden mevzuat hiikiimlerine goére islem yapilmasi,
tavsiyeye deger goriilmistiir.

37- Isyeri agma ve galisma ruhsatinin verilmesinden sonra engellilerin isyerine giris ve
cikislar i¢in gereken kolaylastiric: tedbirlerin alindigina ve is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak
mevzuatta ongoriilen tedbirlerin alindiginin kontroliintin yapildigina iliskin bilgi ve belgenin
dosyalarinda olmadigi, bazen de isyerinin smifina gore Ozel sartlarin yerine getirilip
getirilmediginin kontroliine iliskin bilgi ve belge eklenmemistir.

16.10.2019 tarih ve 8858 sayili isyeri agma ve ¢alisma ruhsati konuya drnektir.

Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin 5 inci maddesinin (a)
bendinde; is saghgr ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen tedbirlerin alinmis olmasi,
Yonetmeliginin 5 inci maddesinin (k) bendinde; engellilerin isyerine giris ve ¢ikislari igin
gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmis olmasi zorunlu sart olarak getirilmistir. Ayrica ayni
Yonetmeligin 13/2nci fikrasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra
idarelerin yapacaklari denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmediginin kontrol
edilecegi belirtilmistir,

Ayrica, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 14’iincii maddesinde;
sthhi igyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu Ydnetmelikte belirtilen genel sartlarin yani sira
siniflarina ve dzelliklerine gore Ek 1°de belirtilen 6zel sartlar aranacagi belirtilmistir.

Yetkili idareler (Belediyeler) tarafindan, isyeri agma ve ¢aliyma ruhsatinin verilmesinden
sonra yapacaklari denetimlerde bu hususlarin (6zel sartlarin yerine getirilip getirilmedigi, engelli
tedbirlerinin alinip alinmadigi, is saghg gtivenliginin alinip alinmadigi.) yerine getirilip
getirilmedigi kontrol edilmelidir.

38- 10.01.2020 tarih ve 8989 sayili Isyeri A¢ma ve Calisuirma Ruhsatinin
incelenmesinde:

isyeri agma ve galisma ruhsati verilmeden 6nce isyerinin genel giivenlik ve asayisin
korunmasi agisindan uygun yerde ve konumda olup olmadig: ile ilgili kaymakamliga goriis
soruldugu, kaymakamlik goriisiine goére isyerinin agilmasinin genel giivenligi tehlikeye
diistireceginin  belirtilmesi nedeniyle talebin isleme alinmadigi, ilerleyen siiregte bagvuru
sahibinin gerekli tedbiri aldigi , genel giivenligi tehlikeye sokan durumun ortadan
kaldinldigindan bahisle konuyla ilgili yetkili kolluk kuvvetinden tekrar goriis almaksizin bagvuru
sahibine ruhsat verildigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde:
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“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyetleri asagida belirtilen sartlari tasimak
zorundadir: S

a) Is saglhigi ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta ongoriilen tedbirlerin alinmis olmast,

b) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi
isyerlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda yonetim plamnda aksine bir hitkiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig
kararin bulunmast,

¢) Ozel yapt seklini gerektiven sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
Sfirini ile akaryakit, sivilastirilnus petrol gazi, sivilagtirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,

d) Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde genel asayis ve giivenlik yoniinden yetkili
kolluk kuvvetinin goriisiiniin alinmis olmasi... ” ve,

llgili yonetmelik 32. madde: “Umuma agik istirahat ve eglence yeri agmak ve isletmek
isteyen gergek ve tiizel kigiler Ornek-1'de yer alan bagvuru ve beyan formu ile yetkili idareye
basvurur.

Umuma agik istirahat ve eglence yerinin agilmast ve faaliyette bulunmasina belediye
sturlart ve miicavir alan sinirlart i¢inde beledive, bu alanlar disinda il ézel idaresi tarafindan
izin verilir.

1l ozel idaresi ve belediyeler, umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatint vermeden once
kolluk kuvvetinin goriisiint alir.

Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmast agisindan
kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigini dikkate alarak, isyeri
hakkindaki goriisiinii miilki idare amiri vasitasivla yedi giin i¢inde bildirir.

Umuma acgik istirahat ve eglence yeri agilmast hususundaki bagvurular yetkili idareler
tarafindan bir ay i¢inde sonuglandirilir...” hikiimleri yer almakta olup, genel giiveligi tehlikeye
sokan durumun varhg: ya da ortadan kalktigina iligkin yapilacak olan degerlendirmenin gérev
vetki ve sorumlulugunun mevzuat geregi genel kolluk kuvvetinde olmasi nedeniyle belediyece
antlan konuda re’sen degerlendirme yapilamayacag bilinerek islem yapilmasi saglanmalidir.

39- lgyeri agmak isteyen kisilerden Alasehir Belediyesi'ne borcu olmadigina dair
belediyeye bagh miidiirliiklerden belge talep edildigi incelenmistir.

20.12.2022 tarihli 10148 sayihi faaliyet konusu Kuyumculuk olan Tanrikulu Kuyumculuk
ins. Tic. Ltd. Sti.” ye ait ruhsat dosyasi drnektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetimler Genel Mudirliigiintin 15.04.2019 tarih
ve 89194 sayili genelgesi ile Miilga Mahalli idareler Genel Miidiirligiiniin 26.10.2017 tarih ve
22187 sayil genelgesinde; mevzuatta agik¢a sayilmis bilgi, belge ve licret haricinde, hizmet
alandan bilgi, belge ve licret talep edilmeyecegi” belirtilmis oldugundan, belirtilen uygulamadan
vazgegilmeli, sayet ilgili igyeri sahibi gevre temizligi ve kati attk mevzuatina aykiri islemler
yapiyor ise, bunun cezai yontemlerinin diger mevzuat hiikiimlerinde belirtilmis oldugu, igyeri ile
ilgili olarak bu hiikiimlere gore islem yapilmasinin gerektigi bilinmelidir.

40- Umuma acik istirahat ve eglence yerinin agilmasina izin verilirken en az yiiz metre
civarinda okul bulunup bulunmadig, isyerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
ogretim kurumlart ve okullar digindaki diger 6zel 6gretim kurumlari ile ayni binada olup
olmadig yoniinde tespit yapilmadigi incelenmistir.

16.10.2019 tarih ve 8858 sayil isyeri agma ve ¢alisma ruhsati konuya 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin 34°iincii maddesinde;
“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri. internet salonu gibi umuma
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acik yerler ile agik alkollii icki satilan &éﬂe‘tin agllmasme_l'iiin verilirken mesafe Glglimiinde, bina
ve tesislerin varsa bahge kapilari, yok§ \fima kapilari; pilarin birden fazla olmasi durumunda
en yakini esas alinir. Yiiz metre uzakl1Zimg ‘f:_{lmiiﬁgjg'; evcut cadde ve sokaklar lizerinden yaya
yolu kullanilarak, yaya kurallarina gére gidilebile€ek en kisa mesafe dikkate alinir.

Bu tiir yerlerin agilmasina ‘izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul
bulunup bulunmadiginin yani sira bu isyerlerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
Ogretim kurumlart ve okullar disindaki diger 6zel Ogretim kurumlar ile aym binada olup
olmadigi ve igkili yer bdlgesinde bulunup bulunmadigi yetkili idarelerce tespit edilir.”
Hiiktimleri geregince mesafe lglimii yapilmasi gereken isyerlerinde isyeri agma ve calisma
ruhsati verilirken mevzuatta belirtilen hususlara dikkat edilmelidir.

EVRAK VE YAZI iSLERI:

41- Belediyenin evrak ig ve islemlerinin Igisleri Bakanligi e-belediye sistemi iizerinden
yuritiildiigli beyan edilmistir.

42- Belediye hizmetlerinin standartlar: tablosu diizenlenmedigi belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 6.
Maddesinde; Idareler, ek-2’de yer alan &rnege gore hizmet standartlarim olusturur. Ek-3’te
belirtilen agiklamalara gore olusturulan hizmet standartlari tablosunda; hizmetin adi, bagvuruda
istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacagi ve sikdyet mercilerine iliskin bilgiler
yer alir. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca gorebilecegi
panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin

danisma masalarinda da istenilen belgeleri gdsteren dokiimanlar bulundurulabilir ve talep
edenlere iicretsiz olarak verilir.

Denildiginden, Hizmet Standartlari tablosu tiim hizmetleri ve gereken hususlar
kapsayacak sekilde hazirlanmali hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca
gorebilecedi panolarda kurumsal internet sayfalarinda vb. duyurulmalidir.

43- Bilgi edinme biriminin kurulmadigi beyan edilmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesinde; Kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iligkilerle gorevli
birimlerinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin
zamaninda saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturulur. Biinyesinde basin ve
halkla iliskilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gorevler ifa eden birim bulunmayan kurum
ve kuruluslar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere
erisimin zamaninda saglanabilmesi amaciyla, kurum ve kurulus igindeki bir birim biinyesinde
bilgi edinme birimleri olustururlar veya dogrudan kurum yoneticisine bagh bilgi edinme yetkilisi
gorevlendirirler. Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel gérevlendirilir. Bu birimlerin,
bilgi edinme bagvurusu yapilabilmesini kolaylastiracak fiziki mekana ve teknik donanima sahip
olmasi esastir. Bu birimlerde gorevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak kisilerin istekleri
halinde, bagvurunun nasil yapilacag, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi
biriminde bulunabilecegi ve basvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir, agiklama
yapar, gerekli yardimi saglar ve bilgi edinme basvurulariyla ilgili islemleri yapar. Bilgi edinme
basvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluslarin ellerinde hangi konularda ve ne tiirden
bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak amaciyla, 6 nci madde
uyarinca kurum ve kuruluslarca hazirlanacak kurum dosya planlari, bilgi edinme birimlerinde
bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin istifadesine sunulur. Kurum
ve kuruluslarin teskilat yapisina, gorev ve hizmet alanlarina iliskin bilgiler, tanitma veya egitim
amagli brosiirler ve yayinlar, yillik faaliyet raporlari ile biitge ve harcamalarina iliskin raporlar
bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir. Kisiler bu tiir tanitici yaynlardan istifade edebilir.”
hilkmiine yer verilmistir.
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4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve bu kanurmn uygulanmasina iliskin ydnetmelik
hiikiimleri géz 6niinde bulundurularak bxlgl edinme b}_r:mmm kurulmasi yasa ve yonetmelik ile

g ﬂ

verilen gorevlerin ifa edilmesi saglanmalidirs== i

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:

44- Idarenin 2019 — 2022 yillar1 biitge ve kesin hesap rakamlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

i Kesin Hesap Yillari Gergeklegsme Oranlari
Yil Bitge . - . :
Gelir Gider Gelir % Gider%
2019 105.000.000,00| 58.534.071,59| 76.942.561,63|55,75% 73,28%
2020 88.000.000,00 |74.227.133,33 |59.229.645,25 |84,35% 67,31%
2021 110.000.000,00| 124.105.390,04| 99.787.125,93|112,82% 90,72%
2022 257.000.000,00|222.177.565,52 |240.136.726,35 |86,45% 93,44%

Denetim donemindeki biitge tahminleri incelendiginde her yil biitge gelir ve gider
gerceklesme oranlarinin yaklasik olarak ayni degerler oldugu denk biitge esasina gére biitge

tahmini yapildigi gortilmustiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun

13 lincli maddesinin (h) bendine gére,

“Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.”

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin
baslikli 19°uncu maddesine gére,

“Biit¢e denkliginin saglanmasinda biitge gelirleri esas alinir.

yoluyla biitge denkligi saglanir.”

Seklinde hiikme baglanmis olup idare biitge tahmininde bulundugunda biitge denkligini

esas almasi gerektigi bilinmelidir.

2886 savih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

‘Biit¢e Ilkeleri’

Seklinde oldugu,

‘Biitge Denkliginin Saglanmasi’

45- [halelere ait bazi evraklarin ihale iglem dosyalarinda bulunmadigy,

saklanmasinda yarar gériilen diger belgeler bulunur.

uyulmalidir.

46- 2886 sayili kanun hiikiimlerine gére yapilan bazi satis ihalelerine iligskin olarak bedel
tespit komisyonunca diizenlenen Bedel Tespit Raporlarinda tahmin edilen bedel tespitinin hangi
kriterlere gore yapildigi ve tahmin edilen bedele nasil ulasildigina dair hesaplama detaylarina yer

verilmedigi incelenmistir.

Standart Form:2

Gelirlerin giderleri
karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitgesinde dngoriilen tertiplerden indirim
vapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas: suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamis ise, borglanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri

incelenmistir.

20.11.2019 tarihli satis ihale dosyalari igerisinde tahmin edilen bedele iliskin hesap
tutanagi ile ilana iliskin belgelerin ihale islem dosyasinda bulunmayip sonradan getirilmesi
ornektir.

2886 sayili kanunun 15. Maddesinde- * Ihale suretiyle yapilacak isler igin bir islem
dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi,
sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iliskin belge ve gazete niishalari, s6zlesme tasarisi ile

Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi miimkiin bulunmayan kayit
ve sartlarin bulundugu anlasildigi takdirde, komisyonlar ilgili idareye sartnameleri diizelttirmek
lizere ihaleyi erteler. Bu durumda ihale, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19 uncu madde
uyarinca yapilacak ilana gore gore yiiriitiiltir” hitktimleri yer aldigindan mevzuat hiikiimlerine

\

baghkh
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Kavaklidere Mahallesi 152 ada 1b“nolu parselde blll,unan 71 metrekarelik gayrimenkul
hakkinda diizenlenen bedel tespit raporu &ragktir. o

2886 sayili kanunun 2. Maddesinde: Bl Kan’unun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde.uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.

Baska baska istekliler tarafindan kargilanmasi mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak. ihalelerinin ayri ayri yapilacagi agiklanmak suretiyle ilanlari birarada
yapilabilir.

Bu Kanunda yazih hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isler
kisimlara béliinemez. Ancak, istekli ¢ikmadigi takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak {izere 6nemli islerin kisimlara ayrilmasi miimk{indiir.”

2886 sayili kanunun 9. Maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
cttirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler igin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir..”

Uygun bedelin tespiti:baslikli 28. Maddede:

“* Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi olmamak tizere teklif edilen
bedellerin en yiiksegidir.”

Hiikiimleri yer aldigindan ihalesi yapilacak gayrimenkul hakkinda diizenlenen bedel
tespit raporlarinda taginmaqzin tapu kayit bilgileri yaninda .Tasginmazin fiziksel dzellikleri , fiili
durumu vs. Bilgilerine de yer vererek degerlendirme yapilmasi, kamu zararina yol agmamak igin
azami hassasiyet gosterilmelidir.

47- Satis1 yapilacak gayrimenkullere Birim yili Emlak Vergisi asgari birim metrekare
degerlerinin de bedel tespiti ortalamasina dahil edilmesi nedeniyle tahmin edilen bedelin piyasa
gercek fiyatinin altinda olabilecegi kanaatine varilmistir.

Horzumbelli Mahallesi 128 ada 6 parselde kayitli gayrimenkuliinm bedel tespitine iligkin
olarak Ticaret Borsasi, Ticaret Odasi ve 2 emlak¢inin 100 TL, diger emlek¢inin 40 TL olarak
tespitine Karsihk Beyan Yili Emlak Vergigisi asgari birim metrekare degerinin 10 Tl olmasi
nedeniyle m2 birin fiyatinin 30 TL olarak belirlenmesi 6rnektir.

2886 sayili kanunun 9. Maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
ettirilir.”” Hiikiimleri yer almakta olup idarenin zarara ugramamasi i¢in satis1 yapilacak
gayrimenkullerin bedel tahminlerinde piyasa gergek fiyatinin tespitine 6zen gosterilmelidir.

BORCLANMALAR:

48- Alasehir Belediyesinin denetim tarihi itibariyle bor¢ durumunu gosterir tablo asagida
belirtilmistir,

| Borcun Tiru Kurum Adi Tutar

Vergi Borcu A.V.D. (Yapilandirma Dahil) |52.190.998,97
SGK Borcu S.G.K. (Yapilandirma Dahil) |1.501.328,49
Emekli Sandigi S.G.K. (Yapilandirma Dahil) |574.728,46
Kalkinma Ajansi Zafer Kalkinma Ajansi 0,00

Genel Aydinlatma Gideri Gediz Elektrik 0,00
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' Turkiye Belediyeler Birligi | Belediye Birlikleri 0,00 B ’
| Banka Kredileri Anadolubank 10.000.000,00
Butce Emanetleri 320 Hesap 55.269.922,56
Depozito ve Teminatlar 330 Hesap 4.405.301,97
Emanetler 333 Hesap 338.451,29
Kamu idareleri Paylari 363 Hesap 5.040.232,52
TOPLAM 129.320.964,26

Alasehir Belediyesinin toplam 129.320.964,26 TL borcunun bulundugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” bashikli 68. Maddesinin 1. Fikrasinin (d)
bendinde; belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz déhil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri

toplaminin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarini asamayacagi,

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Borglanma™ baslikli 68. Maddesinin 1. Fikrasinin (¢)
bendinde; belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklarr sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu
gegmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis {iye tam sayisinin salt ¢gogunlugunun karari ve Cevre Sehircilik Bakanhginin onayi ile
yapabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Alasehir Belediyesi tarafindan borglanmaya girisilmek istenilmesi durumunda 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesi kapsaminda hesaplamalarin gergeklestirilerek vasal
sinirlari asan bor¢lanmalarda Cevre Sehircilik Bakanlhiginin izninin alinmasi gerektigi, aksi halin
cezai iglem doguracag bilinmelidir.

4734 savili Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:

49- Denetime tabi déonemde, ayni tiir is i¢in 4734 sayili yasanin 19. Maddesine gore ¢ok
sayida ihale yapildig1 incelenmistir.

2020 yilinda art arda yapilan Dékme Cimento Alimi ve 2023 yilinda yapilan Kilit Parke
Alimi konuya Ornektir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 5. Madde: “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtivaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumludur... " hilkmii geregince, idare kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina
vonelik islem tesis etmeli, ayni tlir is igin birbirine yakin tarihlerde ihaleye ¢ikmamahdir.

GOREV VE SONUC:

50- Denetime tabi donemde Alasehir Belediye Baskanhgr gorevi Ahmet
OKUZCUOGLU tarafindan ifa edildigi anlagiimistir.

Manisa ili Alagehir Biiyiiksehir Tlge Be]ediyesi idari denetimi sonrasinda diizenlenen bu

raporun bir 6rnegi Belediyesine, bir drnegi Alasehir Kaymakamligina vc iki Ornegi lg:lslerl
Bakanligina (Kontrol&rler Bagkanlign) surm”lmu;;tur 13/09/2023

Adnan HA DO LU
icisleri Bakanhg
/‘ Mabhalli idareler Baskontrolrii
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip tamamlanmasi ve

verine getirilmesi igin ilgililere gerekli emirler verilecek ve sonucu takip edilecektir.

...09.2023
Ahmet OKUZCUOGLU
Alagehir Belediye Bagkani
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